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A evolucao da pecuaria bovina no Brasil*

The Changing Fortunes of the Livestock Industry in Brazil

Francisco Vidal Luna e Herbert S. Klein**

Resumo: Assim como em outros segmentos da agricultura brasileira, nos altimos
cinquenta anos ocorreram transformacoes extraordinarias na pecuaria. Atividade
tradicional estabelecida no pais desde o inicio da colonizacdo, caracterizava-se até
recentemente pela criacido extensiva e de baixa produtividade. Embora a pecuaria
argentina apresentasse caracteristicas similares, no final do século XIX essa ativida-
de modernizou-se na Argentina, mas o Brasil permaneceu um produtor tradicional.
No entanto, atualmente o Brasil apresenta uma atividade agricola moderna e capaz
de ocupar posicao de destaque no mercado internacional de proteina animal. O
pais possui o maior rebanho bovino do mundo e grandes rebanhos de frangos e
suinos. Por sua vez, ¢ o maior exportador mundial de carne bovina, com partici-
pa¢ido de um quarto nas exporta¢des mundiais. Lidera também o comércio de
carne de frango e ocupa a terceira posicdo nas exportacoes de carne de porco
processada. Como e por que essas mudangas ocorreram, € COmMo se comparam com
as ocorridas na Argentina sao as questOes que examinamos neste ensaio.

Palavras-chave: Pecuiria. Agricultura. Comércio internacional. Carne bovina.

Abstract: As with other segments of Brazilian agriculture, the last fifty years have
seen extraordinary changes in livestock farming. A traditional activity established
in the country since the beginning of colonization, it was characterized until re-
cently by extensive farming and low productivity. Although Argentine livestock
farming had similar characteristics, at the end of the 19th century this activity
modernized in Argentina, but Brazil remained a traditional producer. However,
today Brazil has a modern agricultural activity that is capable of occupying a
prominent position in the international animal protein market. The country has
the largest cattle herd in the world and large herds of chickens and pigs. It is also
the world’s largest beef exporter, accounting for a quarter of world exports. It also
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leads the chicken meat trade and ranks third in processed pork exports. How and
why these changes have occurred, and how they compare with those in Argentina,
are the questions we examine in this essay

Keywords: Ranching. Agriculture. International Trade. Beef.

JEL: Q18.
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Introducao

O Brasil é hoje um dos produtores e exportadores mais importantes de
proteina animal do mundo, envolvendo gado, suinos e aves. Possui o maior
rebanho bovino e um dos maiores estoques de frangos e de suinos. Ademais,
lidera as exportacdes mundiais de carne bovina, representando cerca de um
quarto das exportacdes, sendo também o maior exportador mundial de carne
de frango e o terceiro maior exportador de carne de porco processada (USDA,
2022b). No entanto, permaneceu como uma parte relativamente atrasada da
economia nacional e exportou principalmente couros e animais vivos até o
inicio do século XX. Por outro lado, ja na década de 1880, a vizinha Argen-
tina havia criado uma indastria pastoril moderna e competitiva, que a situa-
va entre os maiores exportadores mundiais dos produtos da carne. Por que o
Brasil levou quase mais um século para desenvolver uma pecuiria moderna
e como ela ocorreu, tornando o Brasil lider mundial na exporta¢io de carne
bovina, sio questdes examinadas neste ensaio.

A pesquisa para este ensaio baseia-se em uma extensa revisio docu-
mental e estatistica das informacdes sobre a pecuaria no Brasil, desde o pe-
riodo colonial até os dias atuais. Essa revisio permitiu observar as diferentes
etapas deste caso de sucesso. Utiliza uma abordagem de historia regional e
tem como variaveis fundamentais: a mudanca e o deslocamento das regides
de produ¢io ao longo do tempo, as caracteristicas dos animais criados e aba-
tidos, a dinamica entre a produ¢io para o mercado interno e externo, bem
como as caracteristicas dos estabelecimentos produtivos. Também avaliamos
outras variaveis intervenientes, como a relacdo entre o crescimento e a estag-
na¢io da produgio, as causas que influenciaram o fim de cada etapa, as pra-
ticas de producio e as quantidades produzidas e o valor de producio por
regido e ao longo do tempo.

1. A evolucao da pecuaria extensiva

Assim como os porcos e as galinhas, o gado foi introduzido pelos portu-
gueses desde o inicio da coloniza¢io. Dada a extensio do territorio, a criagcao
extensiva de gado tornou-se o padrio geral. Sua producio destinava-se prin-
cipalmente ao mercado interno, mas também ocorriam exportacdes de pro-
dutos derivados da pecuaria, pois a carne seca e os couros fizeram parte das
exportacoes brasileiras desde os primeiros tempos coloniais. A pecuaria ex-
tensiva de baixa produtividade foi tradicionalmente praticada com enormes
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rebanhos, que ocupavam grande parte do territoério brasileiro. Muitas das
grandes propriedades agricolas existentes desde o periodo colonial dedicavam-
-se a pecuaria extensiva com limitados cultivos agricolas.

Além disso, na colonizac¢do brasileira, a pecuaria desempenhou papel
fundamental no processo de ocupacio do territorio brasileiro. No nordeste,
a penetracao da pecuaria extensiva pelo interior desenvolveu-se como com-
plemento da atividade agucareira do litoral, pois o uso da terra para a criacio
de gado tornou-se indesejada nas areas sob influéncia direta das plantacdes
de cana (Silva, 1997). Assim, ao longo dos séculos XVI e XVII, houve um
longo processo de expansio territorial por meio da conquista de terras in-
digenas no interior do nordeste. Antonil, ao escrever sobre os primeiros anos
do século XVIII, estima a existéncia de aproximadamente 1,3 milhio de
cabecas de gado na regido do Rio Sio Francisco, que incluiam partes da
Bahia, Pernambuco e os atuais estados do Maranhio e Ceara. Nas grandes
propriedades, o gado recebia apenas os cuidados necessarios para sobreviver
e evitar que se tornassem animais selvagens (Furtado, 1968; Prado Jr., 1972;
Simonsen, 2005; Abreu, 1976; Petrone, 2008). Essas grandes unidades agrico-
las contavam basicamente com a for¢a de trabalho indigena (Linhares, 1995).!
O processo de apropriagcio das terras para a pecuaria e a incorpora¢ao dos
indigenas como trabalhadores, muitos como escravos, foi violento, pois os
indigenas lutavam pela liberdade e por suas terras (Mott, 1979; Silva, 1997).2

A venda do gado no sertio exigia o transporte por centenas ou milha-
res de quilometros até as regides acucareiras, onde era abatido para consumo
da carne ou utilizado como animais de trabalho na atividade acucareira
(Queiroz, 1997). A populagio livre das regides agucareiras sustentava-se com
carne bovina, inclusive os escravos, que recebiam as partes de menor valor e
carne seca (Campos, 2014). No sertdo, a carne e o leite eram as principais
fontes de alimento. A carne salgada era outro importante produto da pecua-
ria nordestina, inicialmente produzida no Ceara e depois em outras areas ao
longo da costa (Girdo, 1986). A disponibilidade de sal estimulou a formacio
dessas unidades produtivas, que enviavam seus produtos para as outras regides
por cabotagem (Girdo, 1996; Rolim, 2013; Oliveira, 2005; 2009). O couro,

por outro lado, era utilizado em uma série de produtos, como na embalagem

'O tema do arrendamento como pratica utilizada na formacio de grandes criadouros é citado por Antonil

(1966) e Silva (1997)
% Veja também Linhares (1995), Capistrano de Abreu (1976) e Geronazzo Araujo (2007).
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do tabaco produzido na Bahia (Antonil, 1966). Além disso, 90 mil meias-
-solas eram enviadas anualmente da Bahia e de Pernambuco para Portugal.’

A pecuaria no Nordeste também se beneficiou da descoberta e explora-
¢ao de ouro nos altimos anos do século XVII, em areas dos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, que abriram um novo mercado regional.
Essas areas de extracdo mineral localizavam-se em areas indspitas, distantes
da costa e seu abastecimento abriu novos mercados nas provincias centrais e
do sul da colonia (Simonsen, 2005). Embora a Coroa proibisse o comércio
com as capitanias nordestinas para evitar o contrabando do ouro, logo revo-
gou essa medida restritiva pela necessidade de abastecimento das areas extra-
tivas e procurou estimular a criacdo de gado nas regides de mineracao.

A pecuaria também se desenvolveu em Sio Paulo e expandiu-se para
o sul da colonia, inicialmente para os chamados Campos de Curitiba. Essa
ocupacio se estendeu posteriormente para a regiio de Laguna, no atual es-
tado de Santa Catarina, limite legal da colonia portuguesa determinado pelo
Tratado de Tordesilhas. Ja havia gado nos campos naturais no extremo sul,
trazidos por espanhois estabelecidos na regido do Rio da Prata e por jesuitas
que estabeleceram missdes ao longo dos rios Parana e Paraguai (Simonsen,
2005; Mielitz Neto, 1994,). Muitos animais que foram abandonados, viviam

em estado selvagem, eram cacados para o aproveitamento comercial do couro.

Nessa regido, lentamente, estabeleceram-se charqueadas, onde se pro-
duziam charque, couros, sebo e gordura, impulsionando a economia regional
e ampliando a demanda por gado das grandes fazendas existentes ao sul da
colonia (Vargas, 2016).* Em 1784, ja existiam 460 mil cabecas de gado no
Rio Grande do Sul, distribuidas entre 1.540 fazendas, das quais 60% em reba-
nhos com mais de mil cabegas (Osério, 2005). O crescimento dessa economia
foi estimulado pelo declinio da producio de carne seca no nordeste, resul-
tante das secas intensas ocorridas na década de 1770 (Campos, 2014, p. 68).

No Rio Grande do Sul, o centro da producdo de charque era a regiio
de Pelotas, e a carne seca e salgada era também produzida em Montevidéu e
Buenos Aires (Vargas, 2014).> Anualmente eram abatidas entre 300 a 400 mil

% Segundo Antonil (1966), essas exportacdes representavam 8% do valor das exportacdes de acticar e 60%
do valor das exportacdes de tabaco.

* Queiroz data em 1715 as primeiras fazendas na zona de Viamio, fundadas por paulistas para a domestica-
cao de cavalos e mulas a serem vendidos ao norte (Queiroz, 1977).

5 Vargas (2014) explica que na maioria das fontes “carne-seca”, “charque” e “tasajo” (este tiltimo na regiio
do Rio da Prata) sio tratados como sindnimos, enquanto “carne salgada” era um termo destinado a carne
preparada e conservado em barris com salmoura.
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cabecas de gado em Pelotas, nas mais de trés dezenas de charqueadas exis-
tentes as margens dos rios Sio Gongalo e Pelotas. A engorda do gado ocor-
ria nos pastos da regidio do Rio Grande ou no norte do Uruguai, sendo
encaminhado para Pelotas por caminhos terrestres (Vargas, 2017; Queiroz,
1997). A producio das charqueadas, que além do charque incluia gorduras,
sebo e couros salgados, representava cerca de trés quartos das exportacdes do
Rio Grande do Sul. A gordura e o sebo eram usados para fins industriais,
como, por exemplo, na produ¢ao de sabao, velas e ceras. A gordura era tam-
bém utilizada na alimentacio humana (Vargas, 2017). O sucesso dessa eco-
nomia pecuaria permitiu importar cativos africanos e, no inicio do século
XIX,30% da populagio da provincia era composta por escravos (Osério, 2007).
Um estudo baseado em inventarios em Pelotas mostra a média de 55 a 65
escravos por charqueada, onde desempenhavam multiplas atividades produti-
vas (Vargas, 2017).

A atividade pecuiria de outras regides também estava envolvida no
comeércio internacional. Couros e peles representaram cerca de 10% das ex-
portagdes entre 1821 e 1850, e 5% na segunda metade do século XIX. Nas
trés primeiras décadas do século XX, houve um aumento significativo no
valor das exportacdes de couros e peles, que atingiram um valor semelhante
a0 obtido com as exporta¢cdes de actcar (Grafico 1).

Grafico 1 — ExportacGes de couros e peles. Valor e participacao
nas exportagcoes brasileiras (1000 libras), (1821-1939)
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Fonte: IBGE, Estatisticas Historicas R etrospectivas.

Nas exportacdes de produtos agricolas destacavam-se os couros nio
processados. Em uma analise detalhada do comércio exterior brasileiro de
1870 a 1871, os couros nio processados representavam 87% do valor das
exportacoes de produtos da pecuaria. Ao mesmo tempo, a dominancia do
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Rio Grande do Sul era evidente, pois respondia por 82% das exportacdes de

produtos da pecuaria (Tabela 1).

Tabela 1 — Exportacoes de produtos da pecuaria pelas principais
Provincias, (1870-1871) (mil réis)

l:::;:l}izl: ;:1;1 (:aiiz Pernambuco| Bahia Ri(;f;il;de Total
Crina e Cabelos 4.943 461.517 466.460
Couros em Cabelos | 495.853 582.595 825.450 | 7.783.203 9.687.101
La 509.465 509.465
Ossos 157.961 157.961
Otros 24.298 4.169 33.836 193.516 255.819
Total 525.094 586.764 859.286 | 9.105.662 | 11.076.806

Fonte: Estatisticas do Commercio Maritimo do Brazil, exercicio de 1870-1871; 2a. Parte.

2. TransformacoOes da pecuaria bovina no Brasil e na
Argentina

O setor pecuario brasileiro, assim como a agricultura em geral, mante-
ve-se muito rudimentar durante os trés primeiros séculos de coloniza¢io. As
tnicas melhorias técnicas ocorriam na atividade agucareira, o principal pro-
duto agricola de exportacio até o inicio do século XIX. Mesmo nessa ativi-
dade, o Brasil nio acompanhou os avan¢os que ocorriam no Caribe. No caso
do gado, as preocupagdes com as melhorias técnicas evidenciaram-se apenas
no século XIX, com a introduc¢ao de novas ragcas com maior capacidade de
producio de leite na Bahia e a importag¢io dos primeiros lotes de sementes
de gramineas forrageiras de origem africana. A partir de 1870, 0 Rio Grande
do Sul importou novas ragas de origem europeia e as demais regides brasi-
leiras importaram gado da raca Zebu (Mielitz Neto, 1994). Ocorreram novas
importacoes de gado zebu durante as décadas de 1930 a 1960, tendo em
vista a adaptabilidade dessa raca as condi¢des brasileiras (Azevedo, 2007).

A pecuiria brasileira e a pecuaria argentina comecaram a se diferenciar
em meados do século XIX.As duas colonias haviam desenvolvido a produgio
de carne seca para consumo regional e local e eram importantes exportadoras
de couros. Mas a partir da segunda metade do século XIX, a Argentina, a
partir de investimentos britanicos, promoveu melhoria na qualidade dos re-
banhos e implantou frigorificos modernos. Gracas a moderniza¢ao da pe-
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cuaria, a0s novos processos de refrigeracao, os frigorificos argentinos passaram
a exportar carne resfriada e congelada para a Europa no inicio do século XX
(Barsky; German, 2001; Sesto, 2003; Martinez et al., 2000). A refrigeracdo e
o uso de navios a vapor especializados transformaram completamente o
mercado mundial de carne e a Argentina foi um dos primeiros paises a apro-
veitar tais inovagdes, tornando-se a principal exportadora mundial de carne
bovina, situacio que se manteve por décadas (Lluch, 2019).

Os primeiros frigorificos com refrigeracdo surgiram na Argentina na
década de 1880. Em 1886, foi fundado o frigorifico James Nelson and Sons,
de propriedade inglesa, cujo principal interesse era abastecer o mercado bri-
tanico. Em 1902, o governo proibiu a exportacdo de animais vivos e, nessa
década, um suprimento constante de carne bovina foi produzido para ex-
portacio. Além do James Nelson and Son, operavam dois outros grandes
frigorificos, o River Plate, de propriedade inglesa, e o Sansinema, de proprie-
dade argentina, todos orientados para o mercado inglés, onde tinham unida-
des comerciais (Perren, 1978). Assim, no século XX, a carne bovina resfriada
e congelada se tornou o principal produto da pauta de exportagcio da Argenti-
na (Critchell; Raymond, 1912).A carne congelada era definida como resfriada
a -15° C, o que exigia o descongelamento antes do consumo, enquanto a
carne resfriada era mantida entre 0 e 2° C, podendo ser consumida diretamen-
te.A carne resfriada poderia durar 45 dias, enquanto as carnes congeladas nao
tinham limite. Assim, o transporte e o tempo de mercado afetavam o equilibrio
entre os produtos congelados e resfriados (Lluch, 2019).

No inicio do século XX, empresas americanas passaram a se interessar
pelo mercado de carne da Argentina. A lei antitruste nos Estados Unidos
estimulava a procura de alternativas externas para as empresas americanas e
o crescimento do mercado interno americano indicava a necessidade de ob-
ter suprimentos internacionais de carne. Além disso, as empresas americanas
desejavam aproveitar as excelentes condi¢coes do mercado inglés suprido pela
producio argentina (Rayes, 2015). Assim, em 1905, a Swift Company, dos
Estados Unidos, comprou um frigorifico argentino, logo foi acompanhada
pela Armour e, em 1914, quatro dos cinco maiores frigorificos de Chicago
possuiam plantas na Argentina. Em 1916, as empresas americanas na Argen-
tina controlavam 34% da produ¢dao mundial de carnes congeladas e resfriadas
e respondiam por 60% das exportacdes argentinas desses produtos (Lluch,
2019). A Inglaterra importava em média 40% do consumo interno de carne
neste periodo, a maioria de procedéncia da Argentina (Gravil, 2019). Em
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1901, as exportacdes de carne bovina congelada da Argentina substituiram
as provenientes da Australia e logo dominaram o mercado inglés. De 1900 a
1913, a Argentina foi responsavel por 76% de todas as importacdes britanicas
de carne bovina congelada (Perren, 1978). Em 1919, as carnes representaram
45% de todas as exportacoes argentinas para a Inglaterra, sendo o percentual
restante composto por graos. Entre 1927 e 1930, a carne bovina resfriada
representou mais de 70% do valor total das exportacdes de carne bovina da
Argentina (Lluch, 2019). Entre 1900 e 1931, a carne bovina e os produtos re-
frigerados representaram também mais de 70% do valor das exportagdes de
produtos da pecuaria Argentina (Gebhardt, 2000).

Embora compartilhassem muitas das mesmas caracteristicas durante a
maior parte do periodo colonial e de parte do século XIX, a indastria bovina
brasileira nio evoluiu como uma grande atividade exportadora em contras-
te com a experiéncia argentina. A pecuaria brasileira mudou pouco nesse
periodo e continuou a abastecer basicamente o mercado interno. A estrutura
da pecuaria era ainda tradicional e ndo se criou uma pecuaria competitiva

no exterior.

Assim, pode-se perguntar: por que o Brasil ndo desenvolveu uma pecua-
ria moderna nesse periodo, uma vez que o modelo argentino estava claramente
disponivel para ser adotado? Existem varios fatores. O mais 6bvio foi a predo-
minancia do café e seus elevados retornos e que exigia investimentos relativa-
mente baixos, exceto em terras e mao de obra. Outro fator foi o atraso geral
da agricultura brasileira, como mostrou o Censo Agricola de Sio Paulo de
1950. Maquinas, equipamentos e insumos modernos, como fertilizantes ou
defensivos eram pouco utilizados ou mesmo desconhecidos na maioria das
culturas. Além disso, embora o Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresen-
tassem a melhor oportunidade para tal desenvolvimento, a pecuiria nesses
estados se concentrava na producio de animais de pequeno porte. Assim, 0s
primeiros frigorificos, como Perdigio e Sadia, dedicaram-se ao processamen-
to desses animais. Finalmente, as principais zonas criatorias de bovinos situa-
vam-se longe dos portos de escoamento para o exterior, exigindo custo

elevado de transporte.

As transformacoes se iniciaram no final do século XIX, mas de forma
lenta e sem um programa organico de transformacio. Novas racas de gado
leiteiro europeu foram introduzidas e foram importadas sementes de grami-
neas forrageiras de origem africana para desenvolver novas pastagens. A par-
tir de 1870, ragas de gado europeu foram importadas para o Rio Grande do
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Sul e para outros estados, mas esses animais niao se adaptavam ao Mato Gros-
so e outras areas situadas nas zonas tropicais. A alternativa para as demais
regides iniciou-se com a importa¢iao de gado zebu para o Rio de Janeiro a
partir da década de 1870. Reconhecida sua adaptabilidade aos climas tropicais,
os pecuaristas do Centro-Oeste comecaram a comprar zebus reprodutores
do Rio de Janeiro, e um novo centro surgiu em Minas Gerais até a década
de 1890, quando as ferrovias que partiam da costa alcangaram essa regido
(Mielitz Neto, 1994; Wilcox, 2017). Embora alguns zebus tenham sido intro-
duzidos provavelmente no periodo colonial, dado o contato portugués com
a India, onde esses animais predominavam, a importa¢ao sistematica s ocor-

reu no século XX.

Nesse periodo pré-moderno, que durou por boa parte do século XX,
os pecuaristas ainda adotavam métodos tradicionais e praticavam a criag¢ao
extensiva, com pouca melhoria na qualidade dos rebanhos ou nos métodos
de manejo disponiveis e praticados em muitos paises (Felius ef al.,2014).Além
disso, o abate moderno, a industrializacdo e a comercializacio da carne bo-
vina ainda tinham pouco impacto nas praticas de pecuaria brasileira (Paiva;
Schattan; Freitas, 1973). Mesmo em 1960, das 1,2 milhdo de toneladas das
“carnes preparadas”, dois tercos ocorriam em abatedouros locais e nio regis-
trados, que existiam por todo o Brasil, e apenas um quinto era proveniente de
frigorificos registrados. Trés quartos dessas “carnes preparadas” eram in natura
(ndo processada) e um quarto era cortado e processado pelos frigorificos. Nes-
se periodo, parte do abate ainda ocorria nas fazendas, e nio em abatedouros

(Yardley-Podolsky, 1981).

Na década de 1960, os rendimentos dos produtores brasileiros resulta-
vam baixos se comparados aos de Estados Unidos, URSS e Argentina. A taxa
de abate brasileira era inferior a média mundial, assim como o rendimento
de quilos de carcaga por cabeca de gado. Os resultados brasileiros eram me-
tade dos obtidos na Argentina e cerca de um quarto dos valores alcancados
nos Estados Unidos. Somente em quilogramas por carcaga o Brasil aproxi-
mava-se dos padrdes americanos. Entretanto, isso nio resultava de eficiéncia,
mas da idade tardia do abate do gado no Brasil. O maior peso médio das car-
cacas derivava do abate de animais mais velhos, com mais tempo no pasto e
menor giro do rebanho. Esses aspectos apontados, indicavam uma pecuaria
com baixos niveis de produtividade se comparada aos principais produtores
e fornecedores de carne no mercado mundial (Tabela 2).
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Tabela 2 — Rebanho bovino, indicadores de rendimento, Brasil, mundo

e principais paises (1961-1971)

Mundo | USA | URSS | Brasil | Argentina | Mundo | USA |URSS | Brasil  Argentina
Rebanho -1.000.000 Abate/rebanho
1961 942 98 | 76 56 43 18% | 35% | 34% | 13% 24%
1962 957 | 100 | 82 58 43 19% | 35% | 36% | 12% 27%
1963 970 | 104 | 87 60 40 20% | 34% | 41% | 12% 32%
1964 988 | 108 | 85 62 42 19% | 36% | 39% | 12% 22%
1965 1.009 | 109 | 87 64 47 19% | 38% | 36% | 12% 20%
1966, 1.028 | 109 | 93 66 49 19% | 38% | 35% | 12% 23%
1967 1.050 | 109 | 97 68 51 19% | 37% | 38% | 11% 24%
1968 1.065 | 109 | 97 71 51 20% | 38% | 39% | 12% 25%
1969 1.070 | 110 | 96 73 48 20% | 37% | 37% | 13% 29%
1970 1.082 | 112 95 75 48 19% | 35% | 36% | 13% 27%
1971 1.097 | 115| 99 79 50 19% | 35% | 33% | 12% 19%
Rendimento kg/carcaca Rendimento kg de carcaca/cabeca
1961 160 | 215 | 110 | 192 210 29 76 38 24 50
1962 158 | 213 | 111 194 202 31 74 | 40 23 55
1963 159 | 224 | 104 | 193 202 32 75 43 23 65
1964, 163 | 225 | 108 | 191 216 32 82 42 23 48
1965 166 | 219 | 124 | 191 218 32 82 45 23 43
1966, 171 | 228 | 135 | 191 210 33 86 47 22 48
1967, 172 | 236 | 138 | 193 201 34 88 52 22 49
1968 175 | 239 | 146 | 194 200 35 90 57 24 50
1969 179 | 244 | 155 | 193 209 35 90 58 25 60
1970 182 | 255 | 156 | 193 203 35 90 57 24 54
1971, 186 | 256 | 169 | 193 211 35 89 56 23 40

Fonte: FAOSTAT.

Em 1960, o censo agricola registrou a existéncia de 29 milhdes de hec-

tares ocupados por culturas e 122 milhdes de hectares ocupados por pastagens.

Dessas pastagens, 102 milhdes eram naturais e apenas 20 milhdes plantadas. A

maioria das pastagens naturais localizava-se no Centro-Oeste e no Sudeste,

principalmente em Minas Gerais e Sio Paulo. O gado era criado tanto em

terras virgens, nao cultivadas anteriormente, como em terras esgotadas pela

exploracio em regides de agricultura tradicional, usualmente com pouco

emprego de capital (Correa, 1986). O censo registra a existéncia de 56 milhdes
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de cabecas de gado, concentradas em Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sio
Paulo. Os rebanhos eram compostos predominantemente por gado zebu e
cruzamentos com as ragas desenvolvidas desde o periodo colonial (Figura 1)
(Correa, 1896).

Figura 1 — Distribui¢cao do rebanho bovino por estado (1960)

Rebanho Bovino

por Estado, 1960
Numero de Cabegas
[J1-167.251

[ 167.251 - 844.740

[ 844.740 - 1.665.698
[ 1.665.698 - 4.594.998
[ 4.594.998 - 8.810.312
(B 8.810.312 - 12.163.931

Fonte: IBGE. Bases Cartograficas. Censo Agricola de 1960.

A pecuaria, como seria esperado, compreendia os maiores estabeleci-
mentos agricolas. Entre as 339 mil propriedades que criavam gado, alcancava
o tamanho médio de 313 hectares. Cerca de 40% do gado encontrava-se em
rebanhos de até 100 cabecgas, o que representava 93% dos estabelecimentos
agricolas. Por outro lado, 60% dos animais pertenciam a estabelecimentos
com mais de 100 animais. Menos de um ter¢co do gado pertencia a estabele-
cimentos com menos de 100 hectares, embora esses estabelecimentos represen-
tassem 82% de todas as unidades com pecuaria bovina. Os estabelecimentos
com mais de 100 hectares detinham cerca de 82% de todos os animais (IBGE,
Censo Agricola, v.II). Estima-se que na época o Brasil possuia o quarto maior
rebanho bovino do mundo, superado pela India, Estados Unidos e Rssia.

3. A Modernizacao da Pecuaria Brasileira

Na segunda metade do século XX, o rebanho bovino melhorava gra-
dualmente pela introducao de novas racgas, especializadas para a producio de
carne e de leite. Nos estados do Sudeste, o gado era cruzado com racas lei-

teiras europeias, principalmente com o gado preto e branco holandés. No
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Rio Grande do Sul, com um clima mais frio, preferiam as ragas europeias de
carne, Hereford, Polled Angus e Devon. Em Sio Paulo, além dessas ragas,
desenvolveu-se a criagio do Canchim (Charolés com Zebu), Pitangueiras
(Red Polled com Guerrer e Gir) e outras de menor importancia.® Esse pro-
cesso de melhoria da qualidade do gado bovino e leiteiro contou com multi-
plas iniciativas publicas e privadas, em um processo de melhoria continua dos
niveis de produtividade pecuaria bovina (Euclides Filho, 1999;2009; Miran-
da e Freitas, 2009).

O efetivo desenvolvimento de uma pecuaria moderna ocorreu com as
reformas iniciadas nos anos 1960, que abrangeram variados aspectos da ativi-
dade. A melhoria da infraestrutura de transportes no Centro-Oeste, colocava
uma ampla fronteira agricola a disposi¢io da pecuaria. Ao mesmo tempo, o
crescimento da producio de grios na regido resultava em maior disponibili-
dade de insumos alimentares. Adicionalmente, houve sistematico suporte
publico para a implantacio de uma moderna rede de frigorificos, capaz de
produzir de forma competitiva produtos da pecuaria com a qualidade exigida
pelo mercado internacional. Na agricultura como um todo, uma importante
fase de transformacdes ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, que influenciou
o desempenho atual da agricultura brasileira. Houve uma radical transformagio
na qualidade do apoio governamental i agricultura. Pretendia-se aumentar
a producio e reduzir os custos da produgao pela melhoria dos tratos culturais,
mecanizac¢ao e introducio de insumos modernos. A agricultura deveria ob-
ter excedentes exportaveis e abastecer o mercado interno adequadamente a
menores precos. O setor teria o duplo papel de reduzir os custos da cesta ba-
sica dos trabalhadores e gerar as divisas necessarias a continuidade do processo
de substituicio de importa¢des (Klein; Luna, 2019).

Naquelas duas décadas, o governo forneceu crédito barato, abundante
e introduziu modernos instrumentos de politica agricola, como pre¢os mini-
mos e estoques reguladores (Macedo, 2003; Silva Neto; Bacha; Bacchi, 2011).
Nas décadas seguintes, embora sem contar com crédito subsidiado, o setor
recebeu apoio permanente do governo, com a criacio de inimeros instru-
mentos de crédito e hedge, que permitiram financiar satisfatoriamente a ati-
vidade de produ¢io e comercializacio, bem como reduzir os riscos inerentes
a agricultura. Além disso, a Embrapa, o instituto governamental de pesquisa
agricola fundado na década de 1970, fortaleceria o sistema de pesquisas ja

® Os principais cruzamentos sio Canchim (Charolés com Zebu) e Pitangueiras (Red Polled com Guzera
e Gir) (Corréa, 1986).
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existentes em inimeros institutos, faculdades de agronomia e estacdes experi-
mentais existentes no pais. A Embrapa contribuiu para avancos no controle
de doencas, desenvolveu cultivares de forragem responsaveis pela maioria das
pastagens plantadas e tornou o Brasil o maior exportador de sementes de
forragem tropical do mundo. Os resultados na area de pesquisas e difusio de
conhecimento contribuiram para aumentar a rota¢io do rebanho bovino e
aumentar a produtividade do gado leiteiro (Aguilar, 2007). Além disso, a
Embrapa teve um papel fundamental na ocupagiao economica do Cerrado,
hoje o celeiro brasileiro e uma das principais fontes de farelo de soja e milho,
produtos essenciais para o desenvolvimento de uma pecuaria competitiva no

mercado internacional, especialmente para a criacido de suinos e aves.

A moderniza¢io dos frigorificos representou um aspecto essencial no
processo de transformagio da pecudria brasileira. Desde o final do periodo
colonial, importantes municipios ja controlavam o fornecimento de carne
fresca e no século XIX, muitos comegaram a criar seus proprios matadouros
(Brown, 1986; Lopes, 2021). No entanto, a carne fresca ainda competia com
o charque na dieta da maioria dos brasileiros. Estima-se que nos anos 1870,
a populacio da provincia do Rio de Janeiro consumia anualmente cerca de 35
quilos de charque por habitante (Lopes, 2021). A partir do inicio do século
XX o processo de moderniza¢ao da pecuaria foi acelerado. Em 1907, o go-
verno apoiou a importacao de animais de raga pura e lan¢cou uma campanha
para desenvolver novas ragas no Brasil para substituir o gado mestico existente
(Lopes,2021). Em 1910, 0 governo estimulou o estabelecimento de frigorificos
modernos para produzir carne congelada no Brasil. Em 1913, o primeiro fri-
gorifico de propriedade nacional, a Cia. Frigorifico e Pastoril, foi estabelecido
em Barretos, Sio Paulo, area tradicional de engorda do gado criado em Minas
e no Centro-Oeste. (Mamigonian, 1976). No entanto, o grande crescimento
ocorreu durante a Primeira Guerra Mundial, quando a demanda europeia
incentivou o estabelecimento de empresas multinacionais no pais. O governo
ofereceu incentivos ao setor, incluindo isen¢des de impostos sobre a impor-
tacdo de maquinas e equipamentos e redu¢des no frete no transporte ferrovia-
rio. A crise do final dos anos 1920 afetou diretamente o setor frigorifico, re-
sultando em uma consolida¢ao das empresas, com aumento da participagao
estrangeira. Os frigorificos estrangeiros passaram a controlar as exportacdes de
carne congelada e enlatada, embora os matadouros nacionais regulamentados
e nio regulamentados se mantivessem no mercado abastecendo parte da
demanda interna. Empresas americanas como Armor & Co, Sulzberger, Swift
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e Wilson & Co, bem como a Anglo, que posteriormente foi controlada por
capital britanico, surgiram como os principais produtores, juntamente com
duas empresas nacionais localizadas em Barretos e a Cia. Frigorifico de Pe-
lotas (Suzigan, 1986). Em 1940, no Brasil central, os grupos internacionais
controlavam cerca de 420 mil hectares de pastagens, terras proprias e arren-
dadas, e possuiam cerca de 35% a 40% do gado abatido. Nas décadas de 1940
e 1950, extensas areas de floresta no oeste de Sao Paulo foram transformadas
em pastagens para engorda do gado magro trazido de Mato Grosso e Goias.
No entanto, nos anos 1960, essas empresas estrangeiras foram substituidas por
empresas nacionais. No final do século XX, esse processo foi acompanhado
por expressivo aumento do abate e processamento de bovinos, que dobrou
entre 1989 e a segunda década do século XXI (Grafico 2).

Grafico 2 — Numero de cabecas de gado abatidas
por ano (1989-2021)
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Fonte: 1989-1996 IBGE Sidra, Tabela 41; 1997-2021 em <https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9203-pesqui-
sas-trimestrais-do-abate-de-animais.html?=&t=series-historicas>.

A origem dos maiores frigorificos modernos brasileiros remonta a fun-
dacio de duas empresas dedicadas ao processamento e embalagem de produtos
suinos e de frango no estado de Santa Catarina: a Perdigio, fundada em 1934
pelos irmios Ponzoni e Brandalise, e a Sadia, fundada por Attilio Fontana em
1944. Nas suas operagdes, essas empresas introduziram o modelo de integracio
adotado pela indtstria avicola dos Estados Unidos. Essas empresas integra-
doras forneciam as aves e os insumos aos avicultores, que vendiam os animais
para abates nos frigorificos. Parte desses insumos, ra¢cdes e aves usualmente era
produzida pelas empresas integradoras, que se diversificaram em varios seg-
mentos para abastecer os avicultores. Essas duas empresas entraram posterior-
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mente no processamento de carne suina, fornecendo orienta¢do e insumos
aos criadores de porcos. Nas tltimas décadas do século XX, elas dominavam
os mercados nacionais de carne de frango, peru, pato e produtos suinos pro-
cessados. Posteriormente, essas empresas acompanharam os agricultores gatichos
para o Centro-Oeste e, a partir dos anos 1970, compraram ou estabeleceram
unidades de processamento dedicadas a producdo de carne bovina. Nesse caso,
elas ndo criaram sistemas de integracio vertical; simplesmente processavam os
animais oferecidos pelos pecuaristas locais. Essas duas empresas, que inicialmen-
te integraram as suas operagoes comerciais no exterior, fundiram-se em 2009
sob a denominac¢io de Brazilian Foods Corporation (BRF), atualmente uma
das maiores empresas de processamento de carnes do mundo (Zanela, 2019).

Enquanto a BRF processava produtos tanto de bovinos e animais de
pequeno porte, e liderava o mercado mundial de carne de frango, outros
frigorificos brasileiros de expressio nacional dedicavam-se essencialmente ao
abate e processamento de bovinos. Ademais, por sua especialidade, concen-
travam suas operacoes no Centro-Oeste, que se tornava o principal polo de
cria¢io de gado no Brasil. Esse foi o caso da Friboi, pequeno abatedouro na
cidade Anapolis, Goias, fundada por José Batista Sobrinho em 1953. Expan-
diu-se e adquiriu inameros frigorificos na regiao. Em 2005, ja era o principal
produtor de carne bovina fresca, resfriada e processada no Brasil. Naquele
ano, com o apoio do BNDES, adquiriu a Swift da Argentina, sua primeira
aquisicdo internacional, e alterou sua razio social para JBS, em homenagem
ao fundador. Dois anos depois, comprou todas as acoes da Swift, inclusive
nos Estados Unidos e na Australia. Com essas aquisi¢des, tornou-se a maior
empresa de processamento de carne do mundo e a terceira maior empresa
de processamento de carne nos Estados Unidos, superada apenas pela Cargill
e Tyson. Em 2009, comprou a Bertin, a segunda maior produtora de carne
bovina do Brasil, mas uma empresa muito mais diversificada. Portanto, a JBS
se expandiu para além da carne bovina em muitas outras empresas associadas.
No mesmo ano, comprou a Pilgrim’s Pride dos Estados Unidos e se tornou
a segunda maior produtora de carne de frango do mundo. Também adquiriu
importantes empresas de processamento de carne na Europa e Australia du-
rante este periodo. Assim, tornou-se a lider mundial na producio proteina
animal e a segunda maior empresa de alimentos (Degen; Wong, 2013). Em
2020, a empresa tinha 250 mil funcionarios, dos quais 57% empregados no
Brasil. Suas unidades no Brasil processavam 33.450 cabegas de gado bovino

por dia (JBS, 2020, 2022).
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Mas a JBS e a BRF ndo foram as tinicas empresas que se expandiram.
Duas outras empresas surgiram no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
como importantes frigorificos. Em 1986, a Marfrig foi fundada para fornecer
carnes especials para restaurantes e posteriormente se tornou um grande
frigorifico, com suas plantas concentradas no Centro-Oeste. Na primeira
década do século XXI, expandiu-se para os paises vizinhos pela compra de
unidades locais. Em 1992, foi criada a Minerva, em Barretos, por uma fami-
lia que ja operava na pecuiria e no ramo de transportes. Expandiu-se pela
compra de outros frigorificos e nos primeiros anos deste século construiu
modernos frigorificos em Goids e Mato Grosso. Assim como a Marfrig, a
Minerva também comprou frigorificos em paises vizinhos na primeira dé-
cada do novo século. Assim, em 2014, a JBS, a Marfrig, a Minerva e a BRF
eram as principais empresas processadoras de carne no pais (Carvalho, 2016).

Em conjunto, responderam por metade da carne bovina processada no Bra-
sil (Tabela 3).

Tabela 3 — Namero de Plantas e animais processados
pela principais empresas no Brasil (2014)

Companbhias Nuamero de plantas | Animais abatidos
JBS 48 11.143.000
Marfrig 17 2.756.430
Minerva 9 2.127.995
BRF 2 476.684
Subtotal 76 16.504.109
Total 230 26.883.614
Fonte: Carvalho (2016), 49, tabela 5.

Além disso, as numerosas barreiras impostas pelos paises importadores
(tarifas, regras sanitarias e cotas de importacao) levaram essas empresas frigo-
rificas brasileiras a possuir unidades processadoras em varios paises no exterior
(Aurélio Neto,2019).A JBS € o caso mais emblematico, pois opera em quin-
ze paises, emprega 245 mil trabalhadores e utiliza uma variedade de marcas
(JBS, 2023). Em 2017, a JBS, em suas 37 plantas brasileiras, representou cerca
de 30% da producio nacional de carne processada.” A Marfrig, em 14 plantas,

7 Estudo sobre a cadeia de valor da pecuiria apresentado em 2015 mostrou a seguinte distribuicio: JBS,
36%; Marfrig, 9%; e Minerva, 10% (Carvalho; Zen, 2017; Andrade, 2018).
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abateu cerca de 14,5 mil cabecas de gado por dia, com uma participacao de
16% no mercado, e a Minerva, em suas 11 plantas, abateu 11,8 mil cabecas
de gado por dia, com 11% do mercado. Essa concentragio se reflete nas ex-
portagcdes de carne, pois, em 2017, essas trés empresas representaram mais de
dois tercos do total das exportagcdes brasileiras de carne bovina.

Em 2020, havia no Brasil 1.039 frigorificos, que produziam 7,3 milhdes
de toneladas de carne. Destes, os 195 frigorificos sujeitos a inspe¢io federal
representaram trés quartos dos bovinos abatidos. As plantas mais significativas
estavam localizadas nos estados onde se concentravam os maiores rebanhos.

Um aspecto importante do processo de moderniza¢io da indastria da
carne foi a criacdo de um amplo sistema de inspecdo sanitaria, que comecou
no inicio do século XX e foi intensificado no periodo da Primeira Guerra
Mundial, quando se instalaram varios frigorificos internacionais no Brasil. O
processo de inspecdo sanitaria, inicialmente sob controle local e nacional, foi
federalizado em 1971, ap6s a ocorréncia de problemas com as inspecdes
praticadas por estados e municipios (Garnica, 2014). Essa centralizacdo da
inspe¢ao e as crescentes demandas tanto do mercado domeéstico quanto inter-
nacional exigiram a introducdo de padroes internacionais no abate e processa-
mento de carne no Brasil. Além disso, criaram-se procedimentos diferenciados

de abate e processamento, para atender as comunidades religiosas do Orien-
te Médio e da Asia.

4. O Brasil alcanca a lideranca mundial

O crescimento dos rebanhos de gado nacional, a producdo de carne e
a penetracio do Brasil no mercado internacional foram extraordinarios nas
tltimas décadas, novamente em acentuado contraste com a vizinha Argenti-
na.A pecuaria Argentina, que liderou as exportagdes internacionais de carne
até a década de 1950, perdeu seu dinamismo ap6s os anos de 1960, quando
a pecuaria brasileira evoluia para assumir posi¢cao de destaque no mercado
internacional de carne bovina processada (Ameghino, 2005). Enquanto o
rebanho argentino permanecia relativamente estavel, um terco do crescimen-
to dos rebanhos mundiais de gado desde 1980 ¢é explicado pelo crescimento
do rebanho brasileiro, que se tornou o maior do mundo em 2005 e represen-
tava 14% do total mundial em 2019 (Grafico 3).

Segundo os principais autores, a relativa estagnacao da pecuaria argentina
tem multiplas causas. Em primeiro lugar, ao contrario do Brasil, a exportagio
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de carne argentina compete com as exigéncias do mercado interno, pois
aquele pais é o maior consumidor de carne por habitante por ano. Em crises
internas de abastecimento, foram impostas restricoes as exportacoes como
forma de suprir adequadamente o mercado interno, a precos suportaveis para
os consumidores. Assim, em varias fases, impostos foram aplicados sobre as
exportacoes de carne, reduzindo ou eliminando a competitividade da carne
argentina no mercado internacional. Outro aspecto importante ocorrido
neste século foi a extraordinaria expansao do plantio de soja na Argentina,
disputando terras com a pecuaria, que exigiu seu deslocamento das suas areas
tradicionais. Ao contrario do Brasil, o pais vizinho contou com uma ampla
fronteira aberta, como o caso do Centro-Oeste. Por fim, a propria instabili-
dade da economia argentina prejudica uma atividade de longo prazo, como
¢ o caso da pecuaria (Brisola, 2020; Balestra; Cano, 2016).°

Grafico 3 — Evolu¢ao do rebanho bovino nos
principais paises criadores (1961-2021)

250

200

Brasil
150

Estados Unidos

Milhdes de cabega de gado

1961
1963
1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985 |
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015 |
2017
2019
2021

—e—Argentina —u—China — Etiépia

Fonte: FAOSTAT em <https://www.fao.org/faostat/en/#data/ QCL>.

O Brasil atualmente lidera as exportacdes mundiais de carne bovina,
representando 22% do mercado em 2020. Nesse ano, o pais produziu 10,1
milhoes de toneladas de carne bovina, exportou 2,6 milhdes de toneladas,
consumiu 7,6 milhdes de toneladas e realizou importacdes insignificantes.
Isso resultou em um consumo interno de 35,4 kg por habitante/ano, semelhan-
te ao consumo per capita nos Estados Unidos e na Australia e maior do que o
europeu. No entanto, ¢ menor do que o consumo da Argentina, o mais alto

8 Ao contririo do Brasil, que tem sido capaz de enfrentar com relativo sucesso a febre aftosa, na Argentina
essa doenca retorna periodicamente e afeta tanto a produgio quanto a aceitagio da carne em alguns mer-
cados (Balestra; Cano, 2016).
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do mundo, que alcanca 46,9 kg por habitante/ano. O consumo médio mun-
dial naquele ano foi de apenas 9,1 kg (Tabela 4). Entre os paises com os
maiores rebanhos de gado, apenas a Argentina, com 1,2 cabe¢as de gado por
habitante, supera o Brasil, que tem um bovino para cada pessoa, e estd bem
acima da taxa dos Estados Unidos (0,3) e de paises com grandes rebanhos,

mas nio exportadores, como India ou China.

Tabela 4 — Carne bovina, Indicadores de producao, abastecimento
e consumo (2020)

Unidade Brasil | Mundo |% Brasil
Produc¢io 1000 toneladas | 10.100 | 73.006 14%
Quantidade importada 1000 toneladas 51| 12.624 0,4%
Variagio de estoques 1000 toneladas 8 526 1,5%
Quantidade exportada 1000 toneladas | 2.616 | 13.937 19%
Domestic supply quantity 1000 toneladas | 7.527 | 71.168 11%
Alimentacio 1000 toneladas | 7.527 | 70.438 11%
Consumo anual per capita (kg/capita/ano) |kg 35,4 9,1
Calorias per capita diarias (kcal/capita/dia | kcal/capita/dia| 148,0 39,0
Proteinas per capita diarias (g/capita/dia g/capita/dia 13,3 3,5
Gordura per capita diarias (g/capita/dia g/capita/dia 10,2 2,6

Fonte: FAOSTAT.

As exporta¢des brasileiras de carnes evoluiram de US$ 200 milhoes em
1997 para US$ 7,5 bilhoes em 2020 (ddlares nominais). Esse crescimento foi
muito rapido, pois somente em 2000 o valor das exportacdes de carne bovina
do Brasil ultrapassou o da Argentina. Mas desde entdo a diferenca se tornou
significativa. Entre 2010 e 2015, o Brasil exportou quatro vezes mais carne
bovina do que a Argentina, e no quinquénio seguinte foi cinco vezes maior.
Em 2020, o Brasil tornou-se o maior exportador mundial de carne bovina,
representando 15% do mercado global (Faostat). Deve-se observar que esse
desempenho no comércio internacional é recente, pois até o final do século
XX ainda eram pouco expressivas as exportacoes brasileiras desse produto
(Grafico 4).
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Grafico 4 — Brasil, exportacGes de carne bovina (1974-2020)
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Fonte: FAOSTAT.

Este crescimento da atividade pecuaria no Brasil foi acompanhado por
um significativo aumento na produtividade. O processo produtivo difere do
adotado 40 anos, quando a produ¢io mal supria a demanda doméstica. A me-
lhoria no ganho de peso dos animais, a diminui¢do da mortalidade, o aumento
das taxas de natalidade e a reducao na idade de abate sao resultados obtidos
ao longo desses anos (Gomes; Feijo; Chiara, 2017).” Para tanto, houve uma
melhoria significativa nas pastagens com amplia¢io dos pastos cultivados, que
passaram de 14% em 1950 para mais de 60% das pastagens em 2017 (IBGE,
Censos Agricolas). Isso explica o aumento do ntmero de cabecas de gado
por hectare, que passou de 0,41 em 1950 para 0,68 em 1980, atingiu 1,29
em 2006 e alcancou 1,36 em 2017. Entre 1950 e 2017, o nimero de cabecas
de gado multiplicou-se por 4,8 contra apenas 1,5 da area de pastagens. Pelo
adensamento dos rebanhos, estudo recente sugere que entre 1990 e 2015
teria havido uma economia de terra com pastagens estimada em cerca de
324 mil hectares. Essa crescente produtividade tem impacto na rentabilidade
da pecuaria e também em seu impacto ecologico (Vieira Filho, 2018; Martha
Jr. Alves; Contini, 2012).

Também se ampliou o sistema de alimentacdo por confinamento, que
duplicou para 14% do total do rebanho. Esse processo permite melhorar o
peso das carcacas e reduzir as areas necessarias para pastagens (ABIEC, 2020).
Além disso, a porcentagem de bovinos com mais de 40 meses de idade aba-
tidos reduziu-se de 45% em 1997 para apenas 6% em 2019, indicando maior
rotag¢do do rebanho (ABIEC, 2020). Esses resultados permitiram um aumen-
to significativo no rendimento em quilogramas de carcaca por cabeca, que

? Do rebanho de corte no Brasil, cerca de 85% sio bovinos Zebu, em que predomina a raca Nelore (Edson
Jtnior; Silva, 2015; Oliveira, Magnabosco; Borges, 2002).
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passou de 24 kg para 44 kg entre 1980 e 2017, e no rendimento em quilo-
gramas por hectare de pastagens, que passou de 16 kg para 60 kg entre 1980
e 2017. Se compararmos o rendimento em kg de carcaca por cabeca, esse
indicador, que era apenas 47% do obtido pela Argentina em 1980, represen-
tou 86% do nivel alcancado naquele pais em 2017.

Nos tltimos cinquenta anos, houve uma mudanga significativa na distri-
buic¢io regional dos rebanhos bovinos no Brasil. Em 1974,a maior concentragcio
ocorria no Sudeste (33%) e no Centro-Oeste (25%), com pequena partici-
pacao na regido Norte. Mas, em 2019, os estados da regido Norte, parte dos
quais abrange terras da Amazonia Legal, representaram 23% do rebanho
nacional, e o Centro-Oeste aumentou sua participa¢ao para 35% (Dias-Filho;
Lopes, 2020; Pereira, 2015; Martins; Attai, 2019). A expansao para a regiao
Norte foi estimulada pelos governos p6s-1964 por meio de incentivos para
o assentamento na regiao. No caso do Centro-Oeste houve um grande esfor-
¢o governamental para a ocupa¢io daquela regido, com expressivos investi-
mentos publicos, principalmente em infraestrutura e pesquisas. Ou seja,a a¢ao
governamental representou um fator importante no deslocamento dos reba-
nhos para o interior do Brasil, inclusive para a Amazonia (Figura 2) (Pereira,

1997; Prates; Bacha, 2011).

Figura 2 — Distribui¢ao do rebanho bovino
por Mesorregiao (2019)

Rebanho Bovino, 2019
Por Mesoregiao

Numero de cabegas

[ 2.742 - 2.320.032
[12.320.032 - 4.637.322
[ 4.637.322 - 6.954.613
[ 6.954.613 - 9.271.903
[ 9.271.903 - 11.589.193
I 11.589.193 - 13.906.483

Fonte: IBGE. Bases Cartograficas. Sidra, tabela 3939.
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Existem diferencas significativas nas caracteristicas da pecuaria bovina
por tipo de estabelecimento e por regido. Os estabelecimentos classificados
na categoria de “agricultura familiar”, identificados com a pecuaria, somavam
cerca de dois milhdes no censo agricola de 2017, em comparagido com seis-
centos mil estabelecimentos nio enquadrados nessa categoria, e que podemos
chamar de comerciais. No entanto, apenas um ter¢co do rebanho bovino
pertencia aos estabelecimentos classificados como de “agricultura familiar”.
Assim, na “agricultura familiar”, resultava a média de 28 cabecas de gado por
estabelecimento, em contraste com 197 cabecas nos demais estabelecimentos.
O namero médio geral da pecuiria era de 68 animais por estabelecimento.
Grandes propriedades de terra eram especialmente significativas nos estados
da regido Centro-Oeste, enquanto no Sul quase metade dos rebanhos estavam

em unidades de menor porte (IBGE, Tabela Sidra 6908).

Quando consideramos o tamanho dos rebanhos, resulta que cerca de
40% dos plantéis continham menos de 10 animais, com baixa representati-
vidade no rebanho total brasileiro. Entretanto, os estabelecimentos com mais
de 500 cabecas, cerca de 50 mil estabelecimentos, controlavam 44% do re-
banho brasileiro. As regides Centro-Oeste e Norte abrigavam a maioria
desses grandes rebanhos. Assim, 60% dos rebanhos com mais de mil cabecas
de gado concentravam-se naquela no Centro-Oeste e 21% na regidao Norte.

Essa distribuicio também ¢ refletida no tamanho médio dos rebanhos
por estado, cuja diferenca ¢ marcante e varia de 356 animais em Mato Grosso
do Sul para 44 cabecas no Rio Grande do Sul (Tabela 5). A forma de ocu-
pagdo e o custo da terra explicam essas diferencas. Para serem competitivas,
os estabelecimentos das regides Norte e Centro-Oeste precisam de escala,
em razao da distancia ao mercado consumidor e aos portos de exportacio.
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As exportacdes de carne bovina do Brasil realmente s se tornaram
substanciais em volume e valor no final da década de 1990 e aumentaram
aceleradamente no século atual. A causa dessa mudanc¢a fundamental no pa-
pel das exportacoes de carne bovina brasileira foi tanto a modernizagio da
atividade pecuaria quanto a melhoria de manejo e novas ragas introduzidas,
bem como as profundas transformacdes na industria processadora e a me-
lhoria na infraestrutura geral, principalmente no setor de transportes. Essas
transformacoes ocorreram ao longo de cinquenta anos, mas foram aceleradas
nas tltimas duas décadas. A expansio massiva na producao dos produtos ba-
sicos da ra¢io animal, milho e soja, e a ado¢ao de novas gramineas para pasta-
gens plantadas, contribuiram para a redu¢io dos custos dos insumos. Assim,
o impeto para a mudanca foi uma combina¢io de apoio governamental para
a agricultura — como crédito, suporte de precos e a instalacio de modernas
unidades de processamento — e o crescimento constante e a sofisticagdo do
mercado nacional urbano. Deve-se citar também o impeto empreendedor
do agricultor brasileiro, principalmente dos gadchos que ocuparam o cerra-
do. Esse processo de crescimento permitiu abastecer adequadamente o mer-
cado interno e também gerar excedentes oferecidos de forma competitiva
ao exterior (Buainai; Batalha, 2007; Valle; Jank; Resende, 2009; Polaquini;
Souza; Gebara, 2006).

Mas sem mudancas fundamentais no mercado internacional esse proces-
so de modernizagio e crescimento teria sofrido obstaculos. Em 1960, quando
dados comparativos mundiais se tornaram disponiveis pela FAO, o rebanho
brasileiro ja era duas vezes maior que o rebanho argentino e é agora quatro
vezes maior. Isso foi possivel pela expansao da fronteira da pecuaria em dire¢io
ao Norte e ao Centro-Oeste, liberando as areas tradicionais do Sul e do Su-
deste para ampliar os cultivos agricolas. As duas regides do sul do Brasil, que
em 1974 tinham mais da metade do rebanho nacional, continham apenas
30% do rebanho nacional em 2019 devido a ascensio dos pecuaristas do
Norte e do Centro-Oeste. Assim, o Brasil respondeu de forma positiva a
amplia¢io expressiva da demanda internacional de carnes, provocada pela
inser¢ao da China no mercado mundial de carne bovina. Essa demanda coin-
cidiu com uma grande mudanc¢a e modernizacio da pecuaria brasileira,
permitindo ao pais emergir como o principal fornecedor de carne bovina
no século XXI. Entre 1999 e 2020, a quantidade de carne bovina exportada
pelo Brasil multiplicou-se por seis, enquanto o mercado mundial multiplicou-se
por dois. Assim, Argentina e Brasil revertem sua posi¢ao relativa no mercado
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mundial de carne bovina nos tltimos 60 anos. As exportacdes da Argentina
e sua participacao no mercado cairam sistematicamente na segunda metade
do século XX. Por outro lado, no inicio do século XXI, as exportagdes bra-
sileiras de carne bovina comegaram a substituir fornecedores tradicionais do
mercado internacional, como Australia, Estados Unidos e Argentina (Grafico
5). Em 2020, o Brasil se tornou o principal exportador mundial em termos
de tonelagem e valor (Tabela 6). Em 2022, o Brasil exportou US$ 25,6 bilhdes
em produtos de carne, o que correspondia a 16% das exportacdes do agro-
negdcio, e foi superado em valor apenas pela soja, que representou 38%
dessas exportagdes (Agrostat, 2023). A carne bovina e seus produtos repre-
sentaram US$ 10,3 bilhdes na pauta de exportacdes, valor praticamente
idéntico ao valor das exportacdes de milho, e representou 3% do total de

bens exportados pelo pais (Comex Stat, 2023).

Grafico 5 —Valor das exportacdes mundiais de
carne bovina e participacao do Brasil (1961-2020)
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Fonte: FAOSTAT.
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Tabela 6 —Valor e volume da Carne Bovina exportadas pelos

principais paises exportadores

em 2020(%)
Pais USS$ (000) % Toneladas %
Brasil 7.428.848 19% 1.715.557 24%
Australia 6.196.012 16% 976.697 14%
USA 5.747.237 15% 821.919 11%
Argentina 2.576.998 7% 553.945 8%
Nova Zelancia 2.183.195 6% 398.237 6%
Holanda 2.025.087 5% 338.013 5%
Irlanda 1.972.866 5% 325.729 5%
Canada 1.863.507 5% 285.134 4%
Uruguai 1.397.856 4% 271.105 4%
Paraguai 1.115.940 3% 255.536 4%
México 1.012.761 3% 176.929 2%
Polonia 831.898 2% 162.429 2%
Outros 4.718.825 12% 907.755 13%
Mundo 39.071.030 100% 7.188.985 100%

Fonte: FAOSTAT, Trade.
Obs: (*) considerados os itens “Boneless Beef and Veal” da FAOSTAT.

Além disso, as exportacdes de carne bovina do Brasil, ao contrario de

suas exportacdes de aves e suinos, estavam muito mais amplamente distribui-

das em todo o mundo, fornecendo carne para todas as principais regides

(Tabela 7).
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5. Consideracoes finais

O excepcional crescimento da pecudria brasileira nos tltimos dez anos
pode ser visto como uma resposta positiva as politicas publicas e ao interven-
cionismo estatal. Nas décadas de 1960 e 1970, 0 governo brasileiro introduziu
mecanismos eficientes de politica agricola, como pre¢os minimos, estoques
reguladores, crédito e forte apoio a pesquisa e educagio na area agricola. Com
rebanhos abundantes e crescentes, foram feitos esforcos para modernizar a
producio, aumentar a produtividade e a competividade das exporta¢des bra-
sileiras de carnes. Em nenhum momento impuseram-se normas que penali-
zassem as exportacdes por meio de mecanismos como tributos ou confiscos
da receita dos exportadores. Esses mecanismos foram praticados nas expor-
tacoes argentinas de carne e representaram um dos fatores a explicar o baixo

desempenho da atividade pecuaria naquele pais.

Igualmente importante foi a expansio da agropecuaria para novas areas
do Centro-Oeste, regido com baixa densidade economica até meados do
século passado. Foi apenas nas décadas intermediarias do século XX que
novas terras foram abertas para a pecudria com a chegada de uma classe em-
preendedora de pecuaristas do Sul. Ali foram introduzidos métodos modernos
de criacdo, de abate e processamento da carne.Além disso, o crédito governa-
mental massivo permitiu uma consolida¢io interna do setor de processamento
industrial de carnes, inclusive a aquisi¢ao de unidades industriais no exterior.
Assim, suas empresas nao sao apenas os principais produtores de carne bovina
no Brasil, mas lideram a produc¢ao mundial, com filiais em muitos outros pai-
ses, inclusive nos Estados Unidos.

As evidéncias apresentadas explicam as razdes do atraso brasileiro no
mercado mundial de carnes e as transformacdes que permitiram ao pais as-
sumir a lideran¢a mundial nas exportacdes de carne bovina. Concentrando-
-se exclusivamente no mercado interno e sem apoio substancial do governo
até meados do século passado, a industria atendia basicamente os mercados
locais e regionais. Somente a medida que novas regides entraram em producio
no periodo posterior a 1970 é que se tornou possivel suprir adequadamente
o mercado interno com qualidade e gerar crescentes excedentes exportaveis.
[sso exigiu a moderniza¢io dos frigorificos, o desenvolvimento de novas
racas e a implanta¢io de um sistema de inspe¢do sanitaria moderno e eficaz,
além de uma reducio significativa nos custos de produ¢ao.Tudo isso ocorreu
recentemente e exigiu um grande apoio governamental, disponivel nesse
periodo. Assim, o Brasil finalmente entrou como um grande concorrente de
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seu vizinho do sul quase um século depois que a Argentina entrou vigorosa-
mente no mercado mundial.

Se ndo houver mudancas significativas no clima e nas condi¢des sanita-
rias, os produtores brasileiros devem permanecer em posi¢io de destaque no
mercado mundial de carne bovina. Estima-se que o consumo mundial de
carne bovina aumente 5,9% até 2030 a partir de uma base de 2018-2020, e
assume-se que a maior parte desse aumento no consumo ocorrera na Asia e
em paises de renda média e baixa, que aumentarao substancialmente o consu-
mo de proteina animal (OCDE, 2021). Pelas estimativas, o Brasil exportara
3,6 milhoes de toneladas de carne bovina, em comparagiao com as 2,6 milhoes
de toneladas exportadas em 2022. Isso representara aumentar a participacao
brasileira no mercado internacional dos atuais 22% para 26% até 2031 (USDA,
2022a).

Os desafios para o Brasil estio essencialmente na sustentabilidade e no
meio ambiente. HA milhdes de hectares de terras deterioradas que precisam
e podem ser recuperadas para aumentar a produtividade por hectare. Nas
metas brasileiras de redu¢do dos gases de efeito estufa, a recuperacao de pas-
tagens representa um dos itens mais significativos. Também ¢ necessario
eliminar a relagdo entre o desmatamento e a expansio da pecuaria. Se nao
houver evidéncias claras de que a atividade pecuaria nio se relaciona ao
desmatamento, especialmente na Amazonia, o Brasil enfrentara barreiras sérias
para exportar para a maioria dos mercados mundiais. Assim, essa expansao
extraordinaria da indastria da carne bovina no Brasil enfrenta desafios con-
tinuos que vao desde condi¢Oes sanitarias até controles ambientais. Infeliz-
mente, embora haja uma so6lida base legal para lidar com essas questoes, tal
arcabougo legal nio tem sido plenamente respeitado, principalmente por
falta de uma fiscalizagio eficiente. Nos proximos anos o pleno atendimento
dessa legislacdo representard um fator fundamental para manter ou ampliar
a posicao do Brasil no mercado internacional de proteina animal.
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(BCRA) regarding the global and national situation. Methodologically, we
exhaustively surveyed the memory of the institution corresponding to the year
1985, taking into account the main economic variables and the interpretative keys
that were made about the historical situation since the 1980s. We highlight that
the vision of the BCRA saw the Plan Austral (1985 ) as an economic reform
program articulated with global economic evolution. However, this vision
emanating from officials, who expected a favorable and optimistic evolution of the
world economy, meant a limitation to overcoming the stabilization phase.

Keywords: Central Bank. Austral Plan. World economy. Inflation. Argentina.

JEL: B20. B22. B25.



Rossi 601

Introduccion

En el marco de la transiciéon a la democracia, y luego de una de las
dictaduras mas sangrientas de la regidon, Argentina enfrentd6 un contexto
econdmico nacional e internacional regresivo.' El problema de la deuda ex-
terna, desatado desde la mora mexicana de 1982, posicion6 al pais como uno
de los mayores deudores de la regién con 45.000 millones de ddlares. A esta
brecha externa,se conjugaron otros indicadores negativos como el alto déficit
fiscal, que llegd a alcanzar 15% del PIB; un estancamiento de la economia
con nulo crecimiento desde 1975,y que se replicaria en los ochenta, y una
inflacién que llegd a los 350% anual en 1983. No menos importantes fueron
la fuga de capitales y el desorden del sistema financiero luego de las reformas
aplicadas en dictadura. Estas fueron las principales limitaciones macroecon6-

micas que debid enfrentar el gobierno de Radl Alfonsin.

Luego del fracaso de un primer programa econoémico de corte keyne-
siano con Bernardo Grinspun (1983-1985), en 1985 asumi6 el Ministerio
de Economia Juan Sourrouille (1985-1989) y su equipo de colaboradores que
formularon el plan de estabilizacion Austral en junio de 1985.> Desde fines
de 1985, el fracaso en la negociacion de un stand by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como paso previo a un acuerdo por la deuda externa y
la inestabilidad de los precios causada en lo inmediato por los incentivos a la
demanda via salarios, la economia argentina se precipit6é a una inflaciéon de
mas del 600% anualizada tornandose un contexto hiperinflacionario. Como
preparacion previa al llamado “choque heterodoxo” (Machinea; Fanelli, 1988,
p- 153) entre enero y julio se produjo un ajuste de los precios relativos don-
de se flexibilizaron los controles de los precios industriales, se permitieron

! En aquel entonces, a nivel internacional la crisis de los modelos de desarrollo industrialista de los estados
de bienestar a nivel mundial se conjugd con efectos del comercio y la politica internacional que, a su vez,
ponian en desventaja a las economias en desarrollo. Entre las principales dificultades se encontraban las
altas tasas de interés internacional, las caidas de los precios de los productos exportables y las medidas pro-
teccionistas de los mercados mundiales en un marco de recesion global.

2 Se trataba de los secretarios de Coordinacién Econdémica, Deuda Externa y Hacienda Adolfo Canitrot,
Juan Sommer y Mario Brodersohn respectivamente. También se encontraban, como parte de una linea
extrapartidaria o bien de perfil académico de renovacion radical, Juan Carlos Torre (Subsecretario de Re-
laciones Institucionales de la secretaria de Coordinacion Econémica) y Ricardo Carciofi (Subsecretario de
Presupuesto de la secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia). Ademas, colaboraban con el go-
bierno en el area econémica Luis Beccaria, Oscar Cetrangolo, Roberto Iglesias, Roberto Frenkel, Rober-
to Lavagna, Ernesto Feldman y Daniel Heymann (Chelala, 2014, p. 163). Formaban parte de un segundo
ciclo de la democracia en el que fue notable el recambio de personajes vinculados a la vieja linea historica
del partido por los que provenian de ambientes académicos reconocidos nacional e internacionalmente asi
como de una linea politica de jovenes militantes provenientes de la Junta Coordinadora Nacional entre los
que figuraban también los nombres de Jests Rodriguez, Carlos Beccera, Facundo Suarez Lastra y Dante
Caputo, entre otros (Aruguete, 2000).
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aumentos en precios de la carne y otros precios flex,” se elevaron las tarifas
de los servicios publicos por encima de la inflacién vy, de la misma manera,
se devalud el peso combinandolo con retenciones a las exportaciones. Estas
medidas se encontraban destinadas a incrementar la recaudacién en 1% del
PIB y mejorar la posicion de la balanza de pagos reduciendo las expectativas
de devaluacion. Con el sindicalismo se acordd la indexacién de los salarios
en un 90% de la inflacién pasada* donde jubilaciones y pensiones se ajustaron
al 100%. Respecto al sector externo, se acord6 el stand by caido con el FMI
cerrando las metas de ajuste fiscal y monetario.’

Las medidas tomadas en un comienzo fueron concebidas como un “col-
chén de precios” (Massano, 2018, p. 8) y precipitaron el alza de la inflacion
hasta el lanzamiento del shock en julio. Entre sus principales medidas, se en-
contraba el congelamiento general de precios y salarios por tiempo indeter-
minado, destinado a mejorar las expectativas de los agentes y detener la inflacion
inercial. Respecto de las cuentas ptblicas, se proyect6 reducir un déficit fiscal
de 12% durante la primera mitad de 1985 a 2,5%, principalmente mediante
un incremento de los ingresos solventado en un aumento de las tarifas, de la
recaudacién del comercio exterior y el retraso fiscal que generaria la reduccion
de la inflacién. En el frente financiero, se introdujo una reforma monetaria
que dio nacimiento a la nueva moneda, el Austral, equivalente a 1.000 pesos
argentinos (y fijada nominalmente en 0.80 australes por délar). Esta medida,
fue acompanada de una tabla de conversion para coordinar los contratos que
vencian luego del 14 de junio teniendo en cuenta la inflacidén pasada para
evitar prejuicios entre deudores y acreedores.® Por altimo, el gobierno se
comprometid a abandonar la emisidbn monetaria para financiar al Tesoro,

debiendo ahora auto sustentarse con crédito proveniente de bancos privados
y el FMI.

% Es decir, aquellos en donde los agentes econémicos son tomadores de precios, los cuales se encuentran
determinados por la oferta y la demanda; en Argentina se trata de materias primas y alimentos.

* Los cuales eran fijados por el gobierno dado que se conservé la disposicién anterior de la dictadura mi-
litar que otorgaba esta facultad hasta la apertura de los convenios libres en 1988.

> Fue justamente el 7 de junio, siete dias antes del lanzamiento formal del Austral, que el director del FMI,
Jacques De Larosiere anuncié que el FMI levantaba la suspension del stand by firmado en septiembre de
1984 para reanudar sus desembolsos. Con el acuerdo, también se levanté el plan financiero caido en 1984,
el cual permitié un desembolso de los bancos acreedores de 500 millones de dolares y otro de 3.700 mi-
llones con 3 afios de gracia que, sin embargo, comenzaria a concretarse recién durante el tercer trimestre
de 1986 (Brenta, 2022, p. 98).

® Aqui se fijaba una devaluacién diaria y depreciacién del peso frente al austral del 29% mensual evitando
traumas redistributivos como en devaluaciones pasadas (BCRA, 1987, p. 10).
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El Plan, redujo significativamente las tasas de inflaciéon a niveles del 2-3%
mensual y devolvié margenes de gobernabilidad. De esta manera, el alfonsi-
nismo gand las elecciones en noviembre de 1985 con mas del 60% de los
votos dando inicios a una segunda etapa de la democracia. El Austral recibid
una atencidon importante de varios estudios econémicos. Como sostuvieron
Libman, Palazzo y Rodriguez (2022), los trabajos que lo analizaron pueden
dividirse en dos etapas: los producidos tras la inmediata estabilizacién hasta
1990 y los que, luego del periodo de estabilidad que impuso el régimen de
tipo de cambio fijo con la convertibilidad (1991-2002), se realizaron en el
transcurso del siglo XXI.

Los primeros se ocuparon del problema de la inflacidn inercial y la
limitacion de la deuda externa (Dornbusch, 1985; Gerchunoft; Bozalla, 1987;
Lance, 1987; Machinea, 1990) y compararon la crisis de los ochenta con el
contexto de la hiperinflacidon alemana durante los veinte (Llach, 1985; Dor-
nbusch; Simonsen, 1987). Varios de estos estudios, fueron producidos por
economistas que participaron en la elaboracion del Austral, es decir, actores
directamente implicados en aquel proceso (Heymann, 1986; Machinea; Fa-
nelli, 1988).” La literatura mas reciente proviene de la sociologia econémica
y la economia y se encuentra centrada en el estudio del poder econémico y
sus impactos en la economia. Algunas de las variables mas significativas en
esta linea son de la fuga de capitales, el endeudamiento externo, la concen-
tracién de mercados, la capacidad de formacion de precios y el comporta-
miento rentistico mediante la especulacidén (Ortiz; Schorr, 2006; Pesce, 2004;
Basualdo, 2018; Brenta, 2019).

Sin embargo, debe destacarse que entre estos tltimos trabajos el Plan
Austral no fue objeto especifico de indagacidon mas que como parte de otras
variables de analisis, es decir, tangencialmente. Por parte de la historiografia
econdmica, si bien el periodo es retomado en trabajos clasicos con una vision
de largo plazo (Gerchunoft; Llach, 2019; Rapoport, 2020; Belini; Korol, 2020),
la etapa alfonsinista recibe menor interés. De esta forma, se podria decir que el
Plan Austral en sus variables elementales, coherencia macroecondmica, efec-

tos sobre el régimen de inflacién y otros puntos relacionados, se encuentra

" En estos estudios pueden detectarse dos grandes interpretaciones sobre el fracaso del Plan Austral. Por un
lado, aquellos que pusieran énfasis en la falta de disciplina fiscal asegurando que no se jerarquizd el finan-
clamiento monetario del mismo manteniendo asi las expectativas de inflaciéon y perdiendo la posibilidad
de dar senales de un ajuste creible en el tiempo (Dornbusch; De Pablo, 1989; Lago; Galetovic, 1989). Por
otro lado, otra mirada entiende que la caida del impuesto inflacionario y la reactivacién econdémica luego
del cambio de expectativas con la desinflacién se vieron perjudicadas por la reavivacion de la inflacién
sostenida por el movimiento al alza de los precios flex (Gerchunoff; Bozalla, 1989; Frenkel, 1990).
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lo suficientemente analizado. De hecho, algunos articulos de reciente pro-
duccién examinaron su evolucion y desembocadura en un ajuste econémi-
co ortodoxo que confluyd con la agenda de reformas estructurales que tuvo
mayor repercusion nen los noventa (Fair, 2010; Massano, 2018). Sin embargo,
consideramos que la historiografia todavia tiene vacancia para analizar la

politica econémica de aquellos afios desde diferentes angulos.

En este marco, el trabajo analiza la vision econdémica del BCRA sobre
el Plan Austral considerando las tensiones existentes entre la institucion y el
Ministerio de Economia como el impacto de la economia mundial en la
evolucion de la politica econémica. Ademas de la bibliografia especifica, y
fuentes complementarias, recurrimos a la memoria del BCRA de 1985.
Particularmente, esta memoria aprobada en 1987 capta la vision econdémica
de los funcionarios encolumnados con la gestion de Grinspun desde la ges-
tidn de José Luis Machinea. De esta manera, permite analizar la etapa inme-
diatamente gestada con la salida de Grinspun del Ministerio de Economia y
el momento desarrollado en el transcurso del Austral. El trabajo se divide en
tres apartados. El primero releva las discusiones en torno a los paradigmas
sobre el BCRA vy las principales tensiones que atravesaron a este en los afios
del regreso de la democracia. En el segundo se analiza la vision econdémica
que la instituciéon tuvo durante la primera mitad de los ochenta. El foco se
puso en las consideraciones de la economia mundial y las perspectivas opti-
mistas que se manifestaron desde el Banco de cara al Plan Austral. Por Gltimo,
se evaltia como los funcionarios del BCRA analizaron los efectos concretos
Austral en materia de estabilizacion atendiendo a las variables mas destacadas

de la economia y el sector financiero.

1. EI BCRA en los ainos de Alfonsin: breve repaso de las
tensiones al interior del radicalismo

En la historia de los sistemas monetarios nacional la creacién de los
bancos se remonta a mediados del siglo XIX. Junto al proceso de organizaciéon
nacional del pais, coexistieron el desorden y la anarquia monetaria con algu-
nas instituciones que regulaban las distintas monedas circulantes en la naciente
argentina (Rapoport, 2020). Las discusiones en torno a la funcién especifica
de los Bancos Centrales comenzaron en el contexto de su fundaciéon en
medio de la crisis de los anos 1930. Extendido a lo largo del siglo XX y el
XXI, la disputa se ordend en torno a dos grandes paradigmas: un BCRA
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custodio de reservas, prestamista de Gltima instancia y coautor de la politica
monetaria del Estado o bien un BCRA jerarquizado a partir de la estabilidad
monetaria por encima del resto de sus funciones (Catriel Liddle; Pita, 2010).
Esto fue sefialado por Rougier y Sember (2018), quienes sostienen que am-
bos enfoques tradujeron las disputas histéricas de la historia econémica del
siglo XX y XXI. En primer lugar, aquella que buscaba fomentar un Banco
Central como agente del desarrollo, bajo propuestas de metas de crecimien-
to economico vy, sobre todo, promocidn industrial explicita desde la segunda
mitad del siglo XX en adelante. Dicho enfoque se asoci6 a las politicas de
pleno empleo, tasas de interés subsidiadas y crédito barato propias de la pos-
guerra y luego vinculadas a los gobiernos identificados como populistas.® El
segundo enfoque, por su parte, puso el acento en la independencia de la
institucion respecto del poder politico, lo cual se relacioné a la capacidad de
mantener la estabilidad de la moneda y los flujos monetarios. Esto, en con-
cepto de evitar las presiones gubernamentales para financiar déficits fiscales
con emision y expandir excesivamente el crédito.” Como senalan los autores,
este enfoque se asoci6 historicamente al neoliberalismo pujante desde los
afios setenta, el cual promovid recetas de mayor desregulacion y apertura
econdémica en el marco de la crisis de los consensos keynesianas

En un trabajo (Rossi, 2021) reciente se examinaron las proyecciones
economicas del BCRA durante la primera gestién econémica del gobierno
de Alfonsin y se sostuvo que se traté de una etapa historica intermedia en la
historia de la institucidn respecto a estos dos enfoques. En un principio, los
historiadores pueden inclinar a un lado u otro de la balanza keynesiana o
neoliberal sus interpretaciones sobre las experiencias politicas de la Argenti-
na durante el Gltimo cuarto del siglo XX y comienzos del siglo XXI, como
la dictadura (1976-1989), la era Menem (1989-1999), los Kirchner (2003-
2015) y el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019). Sin embargo, en linea
con el trabajo mencionado, entendemos que los anos de Alfonsin constituyen
una etapa difusa entre el polo keynesiano y neoliberal posiblemente dado la
reestructuracion capitalista que llegd a los ochenta a una fase de estancamien-
to critico (Zicari, 2021). Asi, puede considerarse a la etapa 1983-1989 como
de dificil demarcacidn entre estos enfoques.

8 Las etapas mas significativas en este sentido se encuentran en los gobiernos de Juan Perén (1945-1955) y
de los Kirchner (2003-2015).

? Dirfa que este enfoque, en su costado més puro, provino histéricamente de técnicos econémicos y fun-
cionarios que se asumen responsables con la estabilidad macroeconémica, mas que con gobiernos de
percepcion popular.
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Como se comentd en la introduccidn, el contexto de reformulacion
de la politica econémica con el reemplazo de Grinspun por Sourrouille
produjo recambios en la planta del BCRA. Cabe destacar el reemplazo del
vicepresidente Leopoldo Portnoy, experimentado economista, por el enton-
ces joven economista Miguel Kiguel. Portnoy, no provenia de las filas del
partido gobernante de la Union Civica Radical (UCR), sino por el contrario
de las del Partido Socialista. Ademas, contaba con una tradicidon académica
en la Universidad de Buenos Aires (UBA) contribuyendo al proceso de nor-
malizacién de la institucién a partir de 1983 y presidiendo su decanato en
1986. Miguel Kiguel, por su parte, quien recientemente adquiria su docto-
rado en la Universidad de Columbia, formaba parte de una joven generacién
que por aquel entonces comenzaba su carrera como economista y académico.
Posteriormente y hasta la actualidad destacé por ser asesores de significativas
corporaciones nacionales, extranjeras y organismos internacionales como el
Banco Mundial y el FMI. En la misma linea se incorporaban como vicepre-
sidente segundo Victor Ernesto Feldman, que habia dejado el directorio para
ascender en el cargo. Feldman era un economista maduro que habia traba-
jado en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y alcanzados cargos
importantes en el FMI, como una reconocida trayectoria académica junto a
otros investigadores como Juan Sommer -a la sazoén parte del equipo econd-
mico de Sourrouille- (Feldman y Sommer, 1986).

También hubo otros recambios institucionales entre el reemplazo del
primer director del BCRA Enrique GarciaVazquez (1983-1985), la gestion
breve de Alfredo Concepcion (1985-1986) y la de José Luis Machinea (1986-
1989). Por ejemplo, dejé el directorio el entonces joven economista Carlos
Marcelo da Corte, que durante la presidencia de Garcia Vazquez fue encar-
gado de investigar las operaciones de la deuda externa en dictadura, que fi-
nalmente detuviera, aparentemente, por no confrontar con los acreedores
externos (Restivo y Rovelli, 2011)." En este mismo cuadro también se in-
corpord al directorio otro joven economista como Daniel Marx, que a partir
de entonces construyd una significativa carrera de importancia en el sector
privado y como representante financiero de la Argentina en varios gobiernos.
Al mismo directorio se incorpor6é Mario Luis Vicens, economista cercano a
Machinea, que en aquel entonces comenzaba a dar los primeros pasos hacia
una profusa carrera en el sector bancario. Entre lo mas significativo, dirigid

19 Da Corte, de jefe de impositiva a buscado por defraudacion fiscal (Pigina 12, 21 de marzo de 1999).
Disponible en: <https://24x7.cl/ERvv>.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.599-630 | set.-dez. | 2023



Rossi 607

el Banco Sudamiers, fue presidente de la Asociacidon de Bancos de la Argen-
tina y en la Federacién Latinoamericana de Bancos. No menos importantes
fueron las llegadas al directorio del renombrado académico Alfredo Arturo
O’Connell, quien contribuy6 a la formacion de la carrera de economista en
la UBA en 1958. Ademas, O’Connell formo parte del BCRA en varias oca-
siones anteriores y participaba activamente de prestigiosas instituciones aca-
démicas asociadas al sector pablico como la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso) y la UBA.

A pesar de algunas excepciones, desde 1985, y especialmente con la
llegada de Machinea al BCRA en 1986 -derivada de las presiones del equipo
de Sourrouille para incorporar en el Banco a un funcionario que respondiera
a su politica econémica (Torre, 2021),los miembros del BCRA se conforma-
ron por una generacion de jovenes. Estos, en aquel entonces se encontraban
dando sus primeros pasos en la administracién publica, pero sobre todo en el
sector privado de las finanzas y la economia. Debe considerarse que desde
1983 con la llegada de Alfonsin, la planta principal del BCRA se integr6 por
funcionarios de la UCR o bien cercanos a las tradiciones socialdemocratas
que permeaba el alfonsinismo como Leopoldo Portnoy, Carlos Contin, Aldo
Arnaudo, Juan Jose Guaresti, Felipe Tami, Benjamin Zavalia, entre otros. Sin
embargo, como denunciaron Restivo y Rovelli (2011), paralelamente se con-
servo en la planta mayor del organismo a funcionarios que colaboraron en los
afios de dictadura como Pedro Camilo Lopez, Elias Salama, Daniel de Pablo,
René de Paul, Jorge Rodriguez y Enrique Bour (hermano del economista
liberal José Luis Bour). Aunque el reemplazo de estos funcionarios llegd con
el recambio ministerial de Sourrouille y la salida de GarciaVazquez, conviene
volver brevemente sobre el asunto."

En una primera instancia, durante la gestion del radicalista GarciaVaz-
quez, existid una tension significativa replicada desde el BCRA con la gestion
econdémica de Bernardo Grinspun. GarciaVazquez contrari6 la politica eco-
némica de Grinspun, encolumnandose con el entonces asesor econémica
Ratl Prebisch, especialmente las medidas mas controversiales del ministro
como el retraso de un acuerdo con el FMI, la propuesta de una reforma fi-
nanciera y la politica inflacionaria. Garcia Vazquez, aunque en principio

defendi6 la necesidad de una reactivacidon econdmica, no mostrd intereses

" Por ejemplo, en el lapso Concepcién-Machinea cambiaron varios funcionarios como Alberto Pombo,
Radl Miranda, Salvador Treber y el mencionado Portnoy con el primero y los mencionados Kiguel,Vicens,
O’Connell y Roberto Julio Elbaum que llegaban con el segundo.
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revisar los seguros de cambio por deuda externa implementados en dictadu-
ra, la cuenta de regulacién monetaria'’> y, mas generalmente, reformar el
sistema financiero los cuales eran puntos que Grinspun cuestionaba.'> Ademas,
las criticas propiciadas por el equipo de Grinspun a GarciaVazquez sugerian
que este ultimo era responsable de no sustituir a la planta mayor del Banco
que operd en dictadura cuando se llevaron a cabo procesos de estatizacion
de la deuda privada durante las gestiones de Adolfo Diz (1976-1981) y Do-
mingo Cavallo (1981-1982) (Lajer Baron, 2018). Segtin se argumento, esto
trunco los esfuerzos desde el Ministerio de Economia por reducir las tasas
de interés, generar mayores créditos y expandir los medios de pago (Restivo;
Rovelli, 2011)."

Como se menciond, y en el marco del lanzamiento del Plan Austral,
Alfonsin aprob6 la llegada al BCRA de Alfredo Concepcién, a contramano
de las recomendaciones del nuevo ministro de Economia Sourrouille. Esto
trajo tensiones de entrada entre las politicas de contencidon monetaria que
fomentaba este tGltimo y la inclinacién expansiva por la que bregaba Con-
cepciodn (Torres, 2021). Sin embargo, y dado que el equipo de Sourrouille se
encontraba asociados a una linea técnica ajena al radicalismo, aunque apoya-
dos por Alfonsin en una segunda linea, el Austral se lanzé con Concepcion
en el BCRA." El radical respondia al tronco partidario de la UCR, aunque
posteriormente dado el éxito antinflacionario del Austral y persistiendo las
tensiones entre Concepcion y Sourrouille Alfonsin decidi6é remover al radical
y aprobar la designacidén de Machinea en agosto de 1986 (momento crucial,

12 Con la reforma financiera de 1977 se propicié la subida generalizada de las tasas por encima de la infla-
cién como politica oficial, la apertura de nuevas entidades financieras con requisitos minimos de operacién
y la mayor utilizacion de titulos ptblicos para transferir ingresos al sector financiero. Las modificaciones de
la Carta Organica de la institucion buscaron adaptarla a la descentralizacion de los depésitos que se pro-
movia, reduciendo los encajes de niveles cercanos del 100% al 45% para generar mayor capacidad prestable
y monetizacién de la economia. Por otro lado, para compensar a las entidades por el costo que se derivaba
de inmovilizar el efectivo minimo, se cre6 la Cuenta de Regulacién Monetaria (CRM) mediante la cual
el BCRA pagaba una tasa a las entidades por los depdsitos inmovilizados evitando costos altos en un con-
texto de tasas libres intentando que los margenes entre las tasas activas y pasivas se mantengan en niveles
bajos (Lajer Baron, 2018: 323).

13 ;Habra muchos cambios? La reforma financiera (El Periodista de Buenos Aires, Afio 1, N. 7, p. 47,27 de
octubre al 2 de noviembre de 1984).

4 Aunque como se vio al poco tiempo, y dado la vulnerabilidad de la economia en materia monetaria y
de expectativas, el mayor recalentamiento de la economia propiciaba una inflacién peligrosamente alta.

5 Lo que resultaba 16gico dado que su base histérico partidaria se encontraba filiada al keynesianismo
tradicional en la UCR vy el Partido Justicialista (principales partidos del siglo XX). Especialmente, en la
generaciéon que comprendian otros funcionarios de primera linea como Ratl Borras, Roque Carranza,
German Lopez, entre otros (De Riz, 1991). Particularmente, Concepcidn se habia opuesto al congelamien-
to de precios y salarios, y pujaba por iniciar una politica evidentemente mis expansiva post austral.
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dado que desde abril se habia salido del congelamiento de precios y cundia
en el equipo econdmico cierta preocupacion por mantener la estabilidad).

El momento crucial de esta tension llegd a mediados de junio de 1986
cuando tuvo que ajustarse el tipo de cambio en un alza del ddlar del orden
de un 30%. Asi, el Austral se devalud de 0.93 a 1.21 por délar y se entendio
que corria peligro la estabilidad de la nueva moneda, especialmente dado la
falta de coordinaciéon el Ministerio de Economia y el BCRA.' Como se
menciond, en agosto de 1986 lleg6 Machinea y el BCRA cont6é con un
bloque de funcionarios alineados. Aunque en su mayor medida estos eran
ajenos al radicalismo, eran fieles a la figura de Alfonsin y la promesa demo-
cratica que este encarnaba.

Como explicé Machinea un tiempo después, se trataba de funcionarios
que venian del mundo académico, lo que buscod generar confianza con el
FMI, el gobierno de EE. UU vy los bancos acreedores, forjando el plan con
su consentimiento y la ortodoxia del Fondo que no prosperd con Grinspun
(Brenta, 2019). A partir de la nueva gestion, se descartaba la confrontacion
con el FMI, la exigencia de negociar acreedor por acreedor mejores condi-
ciones de repagos o exigir a los gobiernos de los paises desarrollados mejores
condiciones financieras y comerciales a partir de la accidén conjunta con otros

deudores regionales como intenté Grinspun.'’

2. EIl Plan Austral y el contexto internacional de los
anos ochenta

El punto culmine de los problemas econdémicos que se enfrentaron en
las postrimerias del Austral, de acuerdo a los funcionarios del BCRA, fue
“una tendencia de continuo debilitamiento del crecimiento econémico de
los paises industrializados iniciada a principios de la década de los 70. El
aumento del desempleo y la tasa de inflacion, junto con la reduccion de las
inversiones, acompanaron el comportamiento de los mercados reales de las
principales economias desarrolladas” (BCRA: 1987, p. 19). El Argumento de

16 Dimite el presidente del Banco Central de Argentina (El Pais, 23 de agosto de 1986). Disponible en:
<https://elpais.com/diario/1986/08/24/economia/525218406_850215.html>.

7 Machinea relata, sin embargo, como se tratd de armar un frente de negociacién comin para negociar
con los acreedores una reducciéon a la mitad de los intereses de la deuda, que en Argentina representaban
mias de 5 puntos del PBI. Primero se intenté con México en 1986,y luego con Brasil, aunque ambos fra-
casaron por la falta de colaboracién de estos. Entrevista a José Luis Machinea (25 de agosto de 2009) por
Juan Carlos de Pablo. En: De Pablo (2009).
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los funcionarios democraticos era que la recesion mundial afectaba la dina-
mica comercial de los paises desarrollados. Asi, se remontaban a la crisis del
petroleo en 1973, ya que entendian que la escalada de precios que produjo
1979 provoco politicas comerciales restrictivas por parte de las naciones in-
dustrializadas. Ademas, la politica norteamericana de flotacion de las tasas de
intereses, y consecuentemente su incremento relativo durante los ochenta
(ver Tabla 1), debilitaron las corrientes de crédito mundial. Por lo tanto, se
concluia, la Argentina no podia despertar mejores expectativas econoémicas
en materia de acceso al financiamiento y reduccion de los intereses de la
deuda externa.

Tabla 1 — Evolucidon de las tasas de interés en EE. UU
(% anual 1980-1985)
Afos 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Prime de EE. UU 15,27 18,84 14,86 10,79 12,4 9,50

Depositos a 3
meses en EE. UU
Fuente: BCRA (1987, p. 31).

13,07 15,91 12,35 9,07 10,37 7,83

En la tabla 1 puede observarse que, a pesar de cierto comportamiento
a la baja tanto de la tasa prime como de los depdsitos a tres meses, ambos
indicadores permanecian en niveles altos respecto a la década de 1970 en la
cual rondaron niveles cercanos al 2% y 4% (Banco Mundial, [s.d]). Asi, la
desembocadura de esta politica monetaria, relacionada con la necesidad de
sostener el déficit fiscal norteamericano, tuvo un significativo impacto en el
aumento de los precios internacionales reduciendo el valor de los productos
primarios que exportaba la region. Asi, la caida de los términos de intercam-
bio durante la primera mitad de la década fue calculada entre un 30 y un
50% de su valor. De hecho, a partir del ano 1984 comenzaron una tendencia
decreciente que no recuperd6 los niveles de los primeros afios de 1980 y me-
nos atn los previos a la crisis del petroleo de 1973, quedando practicamente
un 50% por debajo de esta tltima (CACS, 2016). Por otro lado, el proteccio-
nismo europeo se manifestd en una significativa reduccién de las importa-
ciones de la Comunidad Econémica Europea, visibles en la reduccion de un
promedio del 30% al 10% entre los setenta y los ochenta (CEPAL, 1979). No
menos importante fue el aumento del coeficiente de cobertura externa fren-
te a América Latina, que pasé alcanzé un promedio del 23%, mientras que
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los EE. UU tenian un 9%, concentrado en niveles superiores a la media en

sectores como el hierro y el acero, manufacturas quimicas y calzado (Rozo,
1991, p. 261).

Los efectos se hacian sentir en América Latina, donde ““el creciente
déficit de la cuenta corriente [que a pesar de cierta recuperacion relativa, se
mantenia histéricamente alto]'®generado tanto por la caida de los términos
del intercambio como por un marcado proteccionismo exhibido por algunos
paises industrializados [que] junto con la paralizaciéon de los flujos de capi-
tales, llevo a situaciones de insolvencia externa” (BCRA, 1987, p. 20). S1 se
observa el grafico 1, puede notarse que el deterioro de la cuenta corriente,
en el conjunto de América Latina, tuvo un fuerte declive durante los prime-
ros anos de la década de 1980 y, a pesar de cierta recuperacién a partir de
1982, no logr6 perforar los niveles de los anos 1970.

Grafico 1 — Evolucion de la cuenta corriente del balance de
pagos en América Latina (millones de dolares) (1976-1986)

197 1980 1981 1982 1983 1984 1985

-80

-100
Fuente: BCRA (1987, p. 32).

Este comportamiento también se replicaba en Argentina, donde la
cuenta corriente se mantuvo un superavit de mas de 1.000 millones de do-
lares en los setenta, aunque cayendo a valores negativos cercanos a los 4.000
millones en los ochenta. Durante los afios del gobierno de Alfonsin se man-

tuvo en terreno negativo de entre -2.000 millones y -1.000 millones de
dolares (Banco Mundial, [s.d.]a).

Esto explicaba que, como puede observarse en la Tabla 2, aunque las
exportaciones de mercancias mantuvieran un piso elevado en la Argentina
entre 1984-1985, era a costa de una recesion econdémica que contenia la
demanda importadora hasta el punto de llevarlas a terreno negativo. Asi, el

18 Véase el Grafico 1.
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total de transacciones corrientes se mantuvo en terreno de -2.000 millones
de ddlares, solo hasta 1985 que mostraron una mejora en -900 millones. Por
su parte, el saldo comercial se mantuvo en valores superavitarios durante la
primera mitad de 1980, con saldos que rondaron entre los 2.000 millones de
doélares con un pico de mas de 4.000 hacia 1985. Sin embargo, fueron insu-
ficientes para cubrir la brecha de la deuda externa encarecida por las soste-
nidas altas tasas de interés. Solo el pago de intereses de esta equivalia en 1986
mas del 60% de las exportaciones de ese afo, trepando a un 7% del PBI
(INDEC, [s.d]).

Tabla 2 — Exportaciones (FOB) e importaciones (CIF) entre 1984
y 1985 en millones de ddlares(x)

Concepto/anos 1984 1985
Exportaciones 8.396,1 8.397,4
Importaciones 4.584,2 -3.814,2

Fuente: BCRA (1987, p. 180).

(*) FOB (Free on Board) hace referencia al costo de la mercancia en el pais de origen, incluyendo
el transporte de los bienes y los derechos de exportacion. Por otro lado, CIF (Cost, insurance and
Freight) incluye el costo de las mercancias en el pais de origen, de seguro y fletes hacia el pais de
destino.

En la lectura del BCRA estos déficits econémicos se encontraban
estrechamente vinculados a los generados en los paises desarrollados, e in-
centivaron en América Latina ajustes ortodoxos de “restricciones monetarias
y fiscales, elevacion de los tipos de cambio reales y mantenimiento de las
tasas de interés reales positivas” (BCRA: 1987, P. 31) durante los afios seten-
tay parte de los anos ochenta. Como aseguraban estos, los ajustes practicados
por el régimen de 1976 en la Argentina, y también del anterior gobierno de
Isabel Peron en 1975, si bien reacomodaron algunos de los problemas ex-
ternos, dado la mejora del balance comercial, no lograron superar los des-
equilibrios en la cuenta corriente del balance de pagos. No obstante, si se
observa el Grafico 2 puede suponerse que en 1985 habia razones sufrientes
para suponer que vendria algiin tipo de repunte relativo a 1983, especial-
mente luego de la sustancial caida que se venia observando desde 1980.
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Grafico 2 — Argentina. Balance de pagos en millones
de ddlares (1980-1985)"

4.000,00
2.000,00

0,00
2.000,00 1980 1981 1
~4.000,00
-6.000,00

e Transacciones corrientes
= Transacciones de capitales no compensatorios

e Pagos internacionales

Fuente: BCRA (1987, p. 177).

De hecho, en esta etapa que se situaba entre 1981 y 1985, las autorida-
des del BCRA se empenaron en mostrar que Argentina arrojé un balance
comercial positivo de mas de 4.600 millones de dolares, aunque insuficiente
para cubrir el descalabro presentado en la cuenta corriente. Pero atn mas
insuficiente, como se dijo, para afrontar pagos de capital de la deuda externa
que desde 1980 estaban en terreno negativo entre los 4.000 y 2.000 millones
de dolares, con reservas internacionales del BCRA que rondaban los 3.000,
solo recuperandose a 6.000 millones hacia 1985 (BCRA, 1987,p. 177 y 187).
El nivel de endeudamiento de pais y las altas tasas de interés internaciones,
como sucedia en otros paises latinoamericanos, eran sintomas de que ape-
lando solo al superavit comercial no alcanzaba. Ademas, dicho balance con-
trastaba, como se sugirié6 mas arriba, con la pobre evolucion del PIB. Mas
puntualmente, puede observarse en el Grafico 3 que el PIB industrial caida
abruptamente desde 1983, no asi el PIB agropecuario, mientras que el PIB
en su conjunto mantuvo cierto piso con Grinspun, para caer posteriormen-
te en 1985 en un contexto de casi hiperinflacién entre enero y junio de aquel
ano.

19 En el caso de las transacciones de capitales no compensatorias se tiene en cuenta sus egresos negativos y
en los pagos internacionales el déficit.
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Grafico 3 — PBI, PBI industrial y PBI agropecuario a precios
de 1970 (1981-1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 216-217).

Esta situacion, en la lectura de los funcionarios del BCRA, provocaba
“largos y multiples replanteos generados por los principales grupos afectados”
(BCRA, 1987, p. 21) para edificar “propuestas sobre un cambio de enfoque
en el tratamiento del endeudamiento a través de las politicas clasicas de ajus-
te” (BCRA, 1987, p. 21). Esta reflexién conducia al celebrado Plan Austral,
exitoso en conciliar el la politica antiinflacionaria y las presiones generadas
por el gobierno de los EE. UU y el EMI para revertir los déficits presupues-
tarios, comercial y de cuenta corriente: asi, se preanunciaba un cambio de
tendencia que la Argentina debia aprovechar (BCRA, 1987). Ademas, los
funcionarios del BCRA veian con optimismo la reduccién en la cotizacidén
del petrdleo a partir de octubre de 1985,y la discusion de la politica protec-
cionista de subsidios norteamericanos y del Mercado Comuin Europeo, las
cuales deprimian las cotizaciones de los precios agricolas. También, el podio
del ascenso del dolar estadounidense parecia tocar un piso hacia octubre de
1985, cuando el acuerdo concertado por el Grupo de los Cinco en septiembre
de 1985 decidi6 limitar la cotizacion de la divisa (BCRA, 1987),que como
puede apreciarse en la Tabla 3, experimentaba una desaceleracidn. Asi, el
equipo del BCRA parecia entender que el contexto internacional favorece-
ria al Plan Austral, aunque las sefiales detectadas eran modestas.
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Tabla 3 — Cotizacion del dolar estadounidense frente al
yen (1982-1985)

Periodo Délar
1982 106,9
1983 105,6
1984 114,2
1985 91,1

Fuente: BCRA (1987, p. 29).

También, las perspectivas optimistas a nivel internacional que observa-
ban los funcionarios del BCRA, se inscribian en la reduccién de las presiones
inflacionarias que comenzaban a experimentar los paises centrales. Donde
ciertamente, observando la Tabla 4, puede verse que para el conjunto de los
paises industrializados una reduccion significativa que sugeria la reversion del
ajuste econdmico internacional.

Tabla 4 — Evoluciéon de la inflacion en los paises industrializados
entre 1978-1985 (% anual)

Concepto/anos | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Paises

7,7 8,1 9,3 8,8 7,3 4,9 4,3 3,9

industrializados
Fuente: BCRA (1987, p. 29).

Esto se presentaba como una oportunidad aprovechada por los edifi-
cadores del Plan Austral, que con su astucia lograron interpretar el cambio
de aires internacional. A su vez, esto era conjugado con la significativa para-
lizaci6n de la creciente cotizacién del dolar en la Argentina a partir de la
lograda estabilidad del plan de estabilizacion de 1985. Estos indicadores eran
los que utilizaba el BCRA para justificar una plataforma internacional cam-
biante que favoreceria al Plan Austral. Si se observa el Grafico 4, puede no-
tarse este factor, aunque también debe destacarse que fue sostenido sobre
bases poco efectivas como el congelamiento de precios, una reduccién del
déficit fiscal endeble y la inflexibilidad de la negociacion de la deuda exter-
na (Brenta, 2019).
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Grafico 4 — Cotizacion del ddlar en el mercado de
cambios durante 1985 (promedio mensual)®

900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

Q Q
< &
(2

<

(s} o N - :
& e

Fuente: BCRA (1987, p. 191).

De hecho, aseguraron que la sociedad argentina aceptaba la idea de un
“ajuste positivo [...] basado en la premisa de que sin crecimiento econdémi-
co no es posible lograr una solucién de largo plazo para el problema del
endeudamiento” (BCRA, 1987, p. 22). Sin dudas, esta no se inscribia solo en
originalidad de los impulsores del Austral (SPE, 1985),sino que como creian
los funcionarios del BCRA se trataba de un reacomodamiento en el plano
internacional. Este, ajustado a las nuevas iniciativas norteamericanas a partir
de la reunion de Setl, en octubre de 1985, entre el FMI y el BM, donde el
secretario del Tesoro de los EE. UU, James Baker, “presenté un plan para
facilitar el pago de la deuda a los quince paises mayores deudores” (BCRA,
1987, p. 23). Asi, desde el BCR A el Austral fue concebido como un produc-
to articulado con el plano internacional, ya que todo indicaba que la nueva
gestion econdémica entendi6 el devenir de las relaciones exteriores hacia
donde se dirigian las soluciones de la deuda externa. Asi, el nuevo programa
de estabilizacidn se inscribia en las propuestas de “manifestacion del recono-
cimiento de los limites que imponen a los paises deudores las politicas recesivas
y [y el reconocimiento de que| el endeudamiento constituye un problema
que requiere la coordinacién de estrategias a nivel de los gobiernos y debe ser
resuelto en un contexto de crecimiento” (BCRA, 1987, p. 23).

Asi, los tutores del BCRA argumentaban que “nuestro pais continu6
reclamando en todos los foros internacionales en los que le toco participar
[...] por la creacién de un didlogo politico que permitiera un ajuste positivo
en las economias de los paises en desarrollo” (BCRA, 1987, p. 23).Las pro-

%Y En australes por 1.000 délares estadounidenses
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puestas promovidas, eran fundamentalmente una reducciéon de las tasas de
interés internacionales, una mejor retribucion por las exportaciones latinoa-
mericanas, reduccioén de las medidas proteccionistas del mundo desarrollado
y mayores inyecciones de recursos para promover el crecimiento econémico
en la region” (BCRA, 1987, p. 23). Se ponia de relieve la conviccion de “que
el problema de la deuda exige la cooperacidon de los paises en desarrollo
deudores, asi como de los industrializados, de los bancos comerciales y de las
instituciones financieras internacionales” (BCRA, 1987, p. 26).

Todo indicaba, de alguna manera, que el cambio de conciencia promo-
vido por los paises en desarrollo se articulaba con la estabilizacion abriendo
la oportunidad para reposicionar las negociaciones de la deuda externa y
cambiar el enfoque de los ajustes ortodoxos propios de la década de 1980.
Asi y todo, esta postura era significativamente diferente de la confrontacién
practicada en los primeros afios del gobierno democratico, pero era el ca-
mino que debia seguirse segn los tutores del BCRA ahora realineados al
Austral. De esta manera, este fue entendido como mas que un plan de esta-
bilizacion, pues era parte de una oportunidad motivada en el cambio de
paradigma econ6émico mundial que favoreceria a la Argentina.

3. Del ajuste positivo y el optimismo inicial de la
estabilizacion a la limitacion de la reforma econdmica

Funcionarios tanto del BCRA como del Ministerio de Economia
comandados por Sourrouille, aseguraban hacia junio de 1985 que mas que un
plan antinflacionario: “se puso en marcha un programa de reforma econé-
mica” (BCRA, 1987, p. 3). Para los titulares del Banco, la deuda era el prin-
cipal problema del nuevo gobierno, ya que “casi el 83% de la deuda externa
total habia pasado a constituir, a fines de 1984, deuda del Estado argentino”
(BCRA, 1987, p. 3).Esto ponia en el centro de la discusion el proceso de
estatizacion de la deuda como una iniciativa de largo plazo, que no solo ha-
bia comenzado en los inicios de los ochenta, sino que continu6 en los pri-
meros anos democraticos durante la gestion de GarciaVazquez (sin embargo,
la cuestion no desatd mas discusiones).

21 Como se ha aludido, la primera gestiéon del ministro Grinspun en Economia se desarroll6 sobre la base
de una confrontacién con los acreedores internacionales que intento, en un comienzo, sortear las condi-
cionalidades del FMI y emplear un plan econdémico expansivo. Sobre esta primera fase del gobierno radi-
cal puede verse Pesce (2004).
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También se argumentd que el gobierno y el nuevo equipo econdémico
se vieron interpelados en la urgencia de implementar una nueva estrategia
contra la inflacion. Esta Gltima, tras la salida de Grinspun, fue la principal
preocupacion. También lo era en el resto de Latinoamérica, ya que como
puede verse en la Tabla 5, se mantuvo en un promedio de 3 digitos anuales

desde 1983.

Tabla 5 — Evolucion de la inflacion en Ameérica Latina entre
1978-1985 (en % anual y nivel general de precios a diciembre
del afio anterior)

Concepto/anos 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Paises de América Latina 41,9 46,5 54,2 59,1 66,3 102,4 122,6 144,0

Argentina - 128,9 57,5 180,2 | 311,3 | 411,3 | 625,7 | 363,9
Fuente: BCRA (1987, p. 29 y 221).

En este sentido, se recordd que a pesar de haber logrado una leve me-
jora en el nivel de actividad, empleo y salarios durante la primera parte de
1984 con Grinspun, la inflacion se acelerd vertiginosamente. Como se dijo,
esta imponia “la caida de los ingresos fiscales [...] la necesidad de reiterados
ajustes cambiarios, tarifarios y salariales” (BCRA, 1987, p. 4) en un cada vez
mas corto plazo. A raiz de esta discusion, se celebr6 la notable caida de los
precios que produjo el Austral. En el Grafico 5 puede verse como estos su-
frieron una reducciéon impresionante entre junio y julio, para volver a un

digito mensual como no sucedia desde la década previa.

Grafico 5 — Inflacion en 1985 (variacion porcentual
con respecto al mes inmediatamente anterior)
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Fuente: BCRA (1987, p. 144).
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Como consecuencia de la estrategia de reacomodamiento de precios
previa al shock del Austral mencionada mas arriba, se impulsaron los indices
de inflaci6on mensual de alrededor del 18-20% en febrero de 1985 -momen-
to en que llegd Sourrouille al Ministerio de Economia- a un 30% en abril,
afectando el producto, el empleo y los salarios. Por su parte, el tipo de cambio
nominal fue devaluado un 80% solo entre abril y junio, inmediatamente
antes del lanzamiento del Plan, quedando las tarifas ptablicas por encima del
100%. El reacomodamiento de precios, considerando que 1984 la inflacion
anualizada durante mayo de 1984 se encaminaba 600%, incentivaba una po-
sible hiperinflacion. No obstante, los funcionarios del BCR A destacaron que
se decidi6 encarar “el fendmeno inflacionario en forma drastica y de una sola

vez” (BRCA, 1987, p. 9).

Ademas de la desinflacion, se reconocié que el PIB se recuperd en un
4% al Gltimo trimestre del ano, en contraste con la tendencia mundial que
seguia en declive. De hecho, como puede observarse en el grafico 6, los ti-
tulares del BCR A enmarcaban la recuperacion post Austral con una tenden-
cia favorable para América Latina que no se registraba desde 1978.

Grafico 6 — Evolucion del PBI en Ameérica Latina y el
Mundo entre 1978-1985 (en % anual)
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Fuente: BCRA (1987, p. 33).

La recuperacion sefialada también podia verse en el PIB del sector
industrial en términos trimestrales (que durante 1985 evolucion6 de la si-
guiente forma: -5,8%, -3,6%, -6,8% y 12,9%). Sin embargo, como recupera-
cién en el largo plazo las cifras parecian modestas luego de casi una década
de estancamiento con alta inflacidn. Justamente, el producto del sector agro-
pecuario cay6 un 2,6% debido a factores climaticos.” Lo que si resultaba

22 Debe tenerse en cuenta que se habian perdido interanualmente (1984-1985) alrededor de 2,6 puntos
del producto en concepto de exportaciones dado la caida de los precios, lo que significaban unos 1.700
millones de dolares.
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destacable era la significativa reduccion del déficit publico no financiero, que
bajé del 8,3 al 4,2% del PIB entre 1984 y 1985, mejorando el balance de
pagos.” Sin dudas, el cierre en el saldo del balance comercial de 4.582 mi-
llones de dolares en 1985, que representaba mas del 30% respecto del afio
anterior, explicaba también la mejora (BCRS, 1987, p. 6).** Sobre la deuda
externa, que como se dijo era identificada como el principal problema, sufri6
un aumento desde los 44.000 millones de 1983 a unos 48.000 millones hacia
fines de 1985. Dato que se contrastaba con el aumento de las reservas inter-
nacionales de 3.734 a 6.227 millones de délares interanuales entre los mismos

anos (BCRA, 1987, p. 77).*

Las tasas de interés, luego de la reduccion drastica de la inflacidn, que-
daron en por encima de la inflacién. Las tasas pasivas y activas a 30 dias se
ubicaron post Austral en un 4 y 6% mensual respectivamente, lo que signifi-
c6 una reduccidn de 24 puntos porcentuales al pre Austral, pero quedando
positivas en un 2,8% y 1,4% durante el segundo semestre. En este orden, se
llevaron a cabo modificaciones importantes como la eliminacién de la exi-
gencia del efectivo minimo del 100%, permitiendo asi descomprimir la
asignacion de préstamos del el BCRA a las entidades moderando la expansion
de la cuenta de regulacidon monetaria. Necesariamente, esto condujo a reor-
denar el esquema operativo de la tasa de interés regulada, donde la autoridad
monetaria dispuso que los nuevos niveles de encaje dejaran de ser remune-
rados por dicha cuenta, finalizando con su dinamica expansiva. En este mis-
mo sentido, se determind que las tasas de interés desde julio de 1985 fueran
bajando nominalmente, pero cuidando mantener los niveles positivos en
términos reales. Esto gener6 una demanda significativa de dinero, mostrando
la confianza en el Plan (BCRA, 1987, p. 38-39).En sintonia con este reaco-
modamiento, se present6 un crecimiento de los coeficientes de monetizacion
que, comparando los Gltimos trimestres de 1984 y los primeros de 1985,
crecieron tanto en M1 (del 3,9 al 6,5%) como en M5 (del 14,00 al 17,1%)
(BCRA, 1987, p. 95).%° Esto puede observarse en el Grafico 7, que muestra

3 El ajuste habia sido sustantivo, ya que la reduccién del déficit habia sido en el primer semestre del afio
de un 7% del PBI al 2% en el tercer y cuarto trimestre. Asi y todo, esto trajo tensiones con el FMI por no
lograr las metas exigidas en el stand by que acompand al Austral (Torre, 2021).

24 Sin embargo, dado que los precios de los productos exportables habian retrocedido en 12% respecto del
afio anterior, la mejora comercial se logro gracias a un aumento de las cantidades exportadas del 18% y una
reduccién de las importaciones de alrededor de otro 18%.

% En términos absolutos, los activos del BCRA habian pasado de 1 millones de australes a 4 millones en-
tre 1984-1985.

% La monetizacién de la economia se reflejé en el aumento del coeficiente de en 3% entre el cuarto tri-
mestre de 1984 y 1985.
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un alza sostenida de la base monetaria desde la implementacion del Austral

(BCRA, 1987, p. 7).

Grafico 7 — Base monetaria mensual (1984-1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 73).

Sin embargo, y como puede observarse en el Grafico 8, el crecimiento
de la base monetaria fue explicado en su mayor medida por el sector oficial,
dejando en un segundo plano al sector privado, que venia teniendo una ma-
yor relevancia en los primeros trimestres del afio. Estos cambios respondian
a las alteraciones introducidas por el Austral.

Grafico 8 — Creacidon monetaria por sectores en millones
de australes (evolucidon trimestral para el afio 1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 76).

Como destacaban las autoridades monetarias en aquel entonces, aunque
“la variacién del volumen de préstamos y depositos en términos reales du-
rante el primer semestre del afio fue negativa [es decir, antes del Austral], pero
a partir de junio, con la implementacion de la reforma monetaria, se observo

un proceso de monetizacidon de la economia que se tradujo en un impor-
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tante crecimiento de préstamos y depositos” (BCRA, 1987, p. 95).Asi, mien-
tras la base monetaria sigui6 expandiéndose en el transcurso de 1985 de mas
de 1.000 millones de australes a mas de 3.000 millones, los recursos mone-
tarios privados -a pesar de lo visto- también se expandieron -descontando
los del sector externo-, de casi 1.000 millones de australes a mas de 4.000

entre 1984-1985 (BCRA, 1987, p. 74-75).

Sin embargo, aunque la politica monetaria reactivé la expansion luego
de la implementacion del Austral, el sistema financiero seguia un curso de
reduccion en otras variables. Por ejemplo, era el caso del personal ocupado,
que se consideraba sobre expandido desde las politicas de desregulacion del
régimen militar, especialmente la politica de reforma financiera del ministro
de Economia Martinez de Hoz (1976-1981). De acuerdo con el al Grafico
9, el empleo en el sector se reducia en mas de la mitad desde 1980, con un
pico de caida significativo entre 1984-1985.

Grafico 9 — Personal ocupado en el sistema financiero
(1980-1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 127)

Algo similar puede observarse en el Grafico 10, donde paulatinamen-
te se ve una reduccidon de las entidades en el sistema financiero del 30%
desde 1980. Especialmente la caida se pronuncia a partir de 1983, que pasan
de unas 400 a poco mas de 300.
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Grafico 10 — Entidades en el sistema financiero
(1982-1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 129).

Sobre la evolucion de las filiales, como puede notarse en el Grafico 11,
solo comenzaron a reducirse desde 1984.Ademas, su incremento desde 1980
tuvo un ritmo sumamente mayor que las entidades, y aunque redujo su ritmo
en 1983, no se detuvo. Si bien en aquel entonces los mas criticos de la des-
regulacion del sistema financiero exigian una reforma profunda que limitara
las altas tasas de interés y la libre circulacion de activos, estas medidas parecian
encauzarse en la imposicidon de ciertos limites a su dinamica de preceptos
liberales y beneficio al sector privado. Fundamentalmente, la monetizacién
de la economia mostraba haber alejado la recesion, un componente clasico
de los planes de estabilizacion que el Austral busco evitar.

Grafico 11 — Filiales en el sistema financiero (1982-1985)
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Fuente: BCRA (1987, p. 139).

Con estos datos, los titulares del BCRA entendieron al Plan Austral
como la sintesis de una disputa entre las experiencias de estabilizacion que
habian dividido sus esfuerzos en “el control del gasto agregado o alternati-
vamente el control de los precios de la economia” (BCRA, 1987, p. 45).El
Austral, para estos, combinaba la virtud de controlar el gasto, anulando el
financiamiento monetario al Tesoro, con un congelamiento de precios con-
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trolaba momentaneamente las expectativas de los agentes econémicos y
frenaba la puja distributiva. En definitiva, un plan de estabilizacién antiinfla-
cionario que evitaba la recesion, y que ademas lograba progresos en un sis-
tema financiero, al acompanar la dinimica de alta inflacién, ponia en peligro

las cuentas publicas y el tipo de cambio.

Sin embargo, en algiin punto la evaluacidon econdémica que hizo el
BCRA del Austral tuvo un componente de cautela. Se remarco que “el po-
der adquisitivo de los salarios, a diferencia de lo ocurrido en otros casos de
aplicacion de politicas de combate a la inflacidn, habia logrado preservar los
niveles previos a la implementacion del Austral” (BCRA, 1987, p. 14). Tam-
bién se senald que el producto mostrd cierta recuperacion logrando revertir
la caida del 2,5% del PIB del tercer trimestre con una recuperacién del 4%
los altimos tres meses de 1985. Sin embargo, se reconocidé que “la actividad
econdémica continud en el tercer trimestre mostrando declinacidn, probable-
mente debido a actitudes de cautela ante la incertidumbre inicial con relacion
al sistema de precios junto con tasas de interés fuertemente positivas en tér-

minos reales” (BCRA, 1987, p. 14).

El alto optimismo mostrado por el BCRA sobre el Plan Austral y sus
logros llevo a entender que la estabilizacién habia finalizado. A partir de ahora,
se entendia que la evolucién positiva de las variables econdémicas para recu-
perar un proceso de crecimiento sostenido dependeria de las mejores condi-

ciones externas. De esta manera, se afirmabd que

[...] la recuperacion de un crecimiento sostenido requiere, ademas
de esas condiciones internas [en referencia a los logros destacados],
de condiciones externas adecuadas. La reduccion de las persisten-
tes altas tasas de interés en el mercado internacional, la revision de
subsidios a la exportacién y de practicas proteccionistas por parte
de los paises industrializados y, en general, la recuperaciéon de un
clima mas expansivo en la economia mundial, que constituyen una
condicién decisiva del crecimiento de nuestro pais. La responsabi-
lidad, en este caso, es la de los paises industrializado” (BCRA,
1987, p. 15).

Asi, esta observacion acerca del optimismo respecto al cambio de las
condiciones internaciones que destacd Brenta (2019) en el caso de los fun-
cionarios del Ministerio de Economia puede ser un indicio significativo que
explica la demora en la voluntad de emprender reformas estructurales post

estabilizacion.
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4. Reflexiones finales

1985 fue un ano de significativa importancia para la historia de la poli-
tica economica argentina. El lanzamiento del Plan Austral mostré que una
estrategia antiinflacionaria ortodoxa y heterodoxa podia reducir los niveles de
inflacién de forma significativa. A pesar del adverso contexto internacional
que se enfrentd, el Austral logré renovar la politica del gobierno de Alfonsin
y recobrar margenes para controlar la politica econdémica. Como se repaso en
el primer apartado, los recambios ministeriales y las tensiones al interior de la
UCR hacen dificil asignar un paradigma concreto de politica econdémica al
BCRA en estos afios, aunque resulta claro que con la gestion de Machinea el
mismo se ajustd a la estrategia econémica de Sourrouille. Considerando la
crisis capitalista mundial que caracterizaba la dinamica global de aquellos anos,
como el devenir politico de la Argentina luego del régimen de 1976, los fun-
cionarios del BCRA se encontraban en medio de tensiones por la herencia
de la dictadura, el fracaso del primer plan econdémico del gobierno y el pre-
cipicio de una hiperinflacién en un contexto mundial adverso.

Sin embargo, debe destacarse que, aunque en la vision del BCR A exis-
ti6 una conviccién de terminar con los ajustes ortodoxos practicados duran-
te los primeros afios de la década de 1980 en Latinoameérica y sus efectos de
recesion, alta inflacién y desempleo, en el corto plazo no se evidencié una
estrategia post estabilizacion. Es decir, aunque el Plan Austral, dado la com-
binacion original de medidas que lo caracterizo, puso en cuestionamiento
las prescripciones macroecon6émicas provenientes de los organismos inter-
nacionales y los acreedores; parecié quedar encerado en la espera de mejoras
provenientes del contexto internacional. Incluso, muchas de estas no partian
de condiciones objetivas, sino que remitian a la iniciativa de los paises desa-
rrollados como ciertos topes a las tasas de interés, a la cotizacion del délar y
la apertura comercial. Incluso basaindose en estas suposiciones, que a decir
verdad se sostenian en las observaciones de algunas mejoras en la actividad
mundial aun bastante modestas, se vaticind el éxito proximo del Austral.

La apuesta del “ajuste positivo” que encarnaba el Austral, una estabili-
zacién economica destinada a retomar el sendero del crecimiento y pagar la
deuda externa, era solo el principio de un plan de reforma econdémica. Al
haberse reducido las tasas de inflacién y recreado la estabilidad con un menor
déficit fiscal, mayor recaudacion tributaria y paulatino repunte de la actividad
econdmica se evidenci6 el mediano plazo. Sin embargo, paradéjicamente, la
cuestion de la reforma econdmica no contd con precisiones claras, en tanto
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no se plantearon sus bases ni se reivindicaron las apuestas que ensayaba el
gobierno desde 1986 y mas evidentemente desde 1987 con las privatizaciones.
Por el contrario, se mencionaron medidas parciales que remitieron a algunos
cambios en el sistema financiero que morigeraban la dinamica de las altas
tasas de interés negativas, los seguros de cambio al sector privado y la exten-
sidon horizontal del sistema sobre el vortice de la estabilidad.

Los silencios respecto de un plan de reforma econdmica, que por el
contrario era enfaticamente subrayado, demuestran las incertidumbres respec-
to del devenir econdémico en el BCRA, especialmente sobre la ausencia de
cooperacion internacional para resolver el problema de la deuda externa en
un momento que la formacién de un club de deudores a nivel latinoameri-
cano se deslegitimaba. El exceso de optimismo en los logros del Austral, como
algunas mejoras modestas en las variables internacionales que impactaban en
la Argentina, nublaron durante la inmediata estabilizacion la idea de una re-
forma econdémica que, aunque se la reivindicaba, no produjo innovaciones
significativas ni plante6 una ruta de medidas para reformular la dinamica del
crecimiento erradicando las conductas inflacionarias. Estas explicaciones, ob-
servadas a partir de los analisis del BCRA, formaron parte central de las limi-
taciones del Austral y posiblemente respondieron a la falta de articulacion
reformista, es decir, excediendo los limites de la lograda estabilizacidn, entre
el Ministerio de Economia y el BCRA.
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Introducao

Uma das preocupagdes pertencentes ao corporativismo salazarista,
construido progressivamente a partir dos anos 1930, foi a supressio dos meca-
nismos de associativismo livre oriundos das décadas anteriores. A desmonta-
gem do prévio sistema de economia social implicava o controlo estatal sobre
as relacoes laborais, consagrando um dos principios doutrinarios corporativos,
expressao de “uma contrarrevolucdo social”, comum aos fascismos europeus,
e que “implicou liquidar o sindicalismo de classe e enquadrar a economia no

Estado” (Garrido, 2018, p. 199).

Albgica assente em atenuar focos de resisténcia e dirimir conflitos sociais
por meio do dispositivo corporativo levou o regime autoritario a ser hesitante
quanto a eficacia do cooperativismo. Contudo, apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, mostrou ser uma forma exequivel de desenvolver a ligacio dos agri-
cultores e pequenos produtores a um mercado em crescimento e a outras
formas de comércio, mas também para arregimentar e assegurar a estandardiza-
¢ao de normas de producio e o controlo de qualidade. Neste novo paradigma
de desenvolvimento econémico deu-se uma maior integra¢ao de cooperativas
no desenho institucional criado em torno da agricultura.

Expressao dos anseios sentidos pelas elites politicas perante os desafios
colocados pela nova ordem nacional e global, é desta forma que no sector
hortofruticola, sob a tutela de um organismo de coordena¢io econdémica, a
Junta Nacional das Frutas (JNF), e por meio de varios incentivos governati-
vos, entre o final das décadas de 1940 e de 1970, foram criadas cooperativas
por todo o pais: as de fruticultores e as de produtores de batata-semente.

Partindo destas realidades e interesses, neste estudo! tentaremos com-
preender qual a posi¢ao do cooperativismo neste esfor¢o de reenquadramento
do sector hortofruticola, qual a sua ligacio nas atividades agricolas desenvol-
vidas, que papel desempenhou no solucionar de algumas questdes estruturais
que se encontravam no referido sector e quais as consequéncias destas formas
agregadoras de fatores produtivos e organizacao de produtores. Complementar-
mente, sao analisadas estas mudancas no restante sector primario, observando
como o cooperativismo esteve subordinado a ordem corporativa-estatal, de

! A investigacio para o presente trabalho foi financiada pela FCT — Fundagio para a Ciéncia e a Tecnolo-
gia, I. P, no ambito de uma bolsa individual de doutoramento (SFRH/BD/06506/2020). Uma versio
preliminar foi apresentada no Il Encontro de Jovens Investigadores em Humanidades e Ciéncias Sociais:
Debates Contemporaneos, realizado na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra,a 18 de maio de
2022.
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modo a averiguar se a expansio dos mercados no segundo pés-guerra foi o
motor para a a¢ao coletiva institucionalizada sob a égide do Estado.

Metodologicamente, o processo de pesquisa esteve estruturado numa
subdivisao analitica correspondente a dois pontos fundamentais: acompanhar
as principais caracteristicas das cooperativas agricolas, antes, durante e depois
do regime de Salazar, e encetar uma observacio especifica, examinando as
cooperativas hortofruticolas. Estes dois niveis interagem de forma relacional
e para a sua compreensao foi feito o levantamento de fontes primarias, com
a inclusio de documentag¢ao do Arquivo da Secretaria-Geral do Ministério
da Economia, do Arquivo Nacional da Torre do Tombo e do Arquivo de
Historia Social, a que se associa a leitura de algumas publica¢des periddicas
especializadas nas questdes da economia e politica agraria e no movimento
cooperativo. Dai resultou a recolha de dados quantitativos ou qualitativos que,
discutidos e comparados com outros subsectores agricolas, constitui a base
do artigo.

1. A inscricao do cooperativismo nas légicas
institucionais do Estado Novo

Com as suas origens no século XIX, as cooperativas agricolas apresen-
tam uma série de vantagens, como “melhores termos de troca, maior seguranga
e um funcionamento mais eficaz dos mercados agricolas, corrigindo as falhas
e imperfei¢oes” (Rebelo, 1997, p. 72). Estas razdes explicam a sua grande ex-
pansao durante a Grande Guerra, quando a desregulacio causada pelo conflito
cerceou a livre circulagio de bens alimentares. As cooperativas ajudaram no
escoamento de excedentes e no acesso ao crédito e a matérias-primas, instru-
mentos e maquinas, tendo este figurino de acio particular impacto nas regides
onde predominava a pequena propriedade. Esta tendéncia manter-se-ia nos
anos seguintes, com novas formas organizativas e propostas politicas como
“apoio a economia social, controlo social dos mercados, prote¢ao social”
(Pereira, 2016, p. 123), como ficou presente na criacao da Federacao Nacio-
nal das Cooperativas, em 1920, embora este organismo tenha tido uma curta
e atribulada existéncia.

No fim da Primeira Republica, em 1926, além das cooperativas, existiam
outras organizacoes de acio coletiva, como os sindicatos e as associacdes de
classe. Durante a Ditadura Militar, entre 1926 e 1933,%“a atuacao destas associa-
¢oes comecou por ser profundamente contida e as liderancas foram depuradas
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de elementos desafetos a ditadura. A partir de 1933, o salazarismo foi mais
longe, impondo a reconversio funcional ou, em alternativa, a extin¢do” (Frei-
re; Ferreira, 2019, p. 258-259). A logica de autonomia do cooperativismo em
face do Estado conseguiu ser subvertida. Apesar de no artigo 41° da Consti-
tuicio de 1933 se referirem estas instituicoes de solidariedade, previdéncia,
coopera¢ao e mutualidade, a sua independéncia foi algo ilusério ao longo da
ditadura, situa¢ao apenas revertida em 1976, com a instaura¢ao da democracia
e a promulgacio de uma nova constituiciao. Até 13, os principios da economia
social viram-se subjugados aos ditames do corporativismo, contrariando a sua
base doutrinaria inicial, criando “formas impuras de cooperativismo agricola”

(Garrido; Pereira, 2018, p. 188).

Convém assinalar alguns topicos de contextualizagao sobre a implantagio
do modelo corporativo em Portugal. O corporativismo, nio sendo um feno-
meno exclusivo portugués e que perpassou por diversos regimes autoritarios
na Europa e na América Latina, tratava-se de uma constru¢ao com uma di-
mensao evolutiva e pragmatica e que se manteve fiel aos designios da ordem
e da estabilidade social e que foi “um poderoso dispositivo ideoldgico e ins-
titucional contra a democracia liberal” (Pinto, 2014, p. 21). Recusava o socia-
lismo estatista e procurava combater os excessos do capitalismo plutocratico,
sem nunca cortar com o sistema capitalista, fundindo-se com outras correntes,
sobretudo a doutrina social da Igreja. Existia o reconhecimento do papel do
capital, da propriedade, da iniciativa privada e do mercado e encontrou um
espago operativo no Estado Novo, traduzido em forma de lei com o Estatuto
do Trabalho Nacional e a Constitui¢io, ambos publicados em 1933. O papel
reservado ao Estado permanecia focado nas fun¢des de orientacio, direcio e
fiscalizacdo das atividades econdmicas, numa vigilancia mais que tutelar. Nes-
se sentido, existia uma fragmentacio dos interesses sociais num objetivo
comum, entendido como nacional.

A estrutura criada para a concretizagio do ideario corporativo pretendia
combater o espectro da “elefantiase do Estado, o seu pendor burocratico
paralisante” (Lucena, 1976, p. 112).Tal facto ndo correspondeu a realidade.
O corporativismo acabou por assentar numa extensa teia burocratica, através
de diferentes organismos, a que nao é estranha a almejada domestica¢io do
capitalismo, a colabora¢io laboral interclassista, o controlo da concorréncia
imperfeita e a agremiac¢ao de profissionais e trabalhadores de diversos ramos.
Fendémenos inerentes a implanta¢io de um novo regime, como racionaliza-

¢a0, hierarquiza¢io, divisio de fun¢des, dominio de competéncias, tomaram
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uma configura¢io piramidal que suscitava, desde logo, um arranjo burocratico
baseado na dependéncia e subordina¢dao, numa clara logica centripeta. Dai
que “o sistema corporativo portugués foi menos sistema do que organizagio”
(Garrido, 2010, p. 306).

Retomando a anilise sobre o cooperativismo, numa primeira fase, na
qual se inscreveram determinadas incertezas quanto ao rumo que o regime
levaria, encontra-se alguma legislacio na qual as referéncias as cooperativas
agricolas sdo explicitas, sendo vistas como um sustentaculo no processo de
mudang¢a econ6émica que era ambicionado. Na Lei de Fomento Apicola
(Decreto n® 20.417, de 21 de outubro de 1931), entre as funcdes do Posto
Central de Fomento Apicola, ficava a atribui¢ao de abelhas a cooperativas, e
a Comissao Central de Apicultura tinha o dever, por meio das suas comissdes
regionais, de promover a organizacio de cooperativas e sindicatos de apicul-
tores. A mesma logica esta patente no Decreto n.® 20883, de 13 de fevereiro
de 1932, que criou o Posto Central de Avicultura, anexo a Estacio de Fo-
mento Pecuario de Lisboa, e a Junta Nacional de Avicultura. Nesta le1 estava
referido que esta junta devia criar sindicatos e cooperativas de avicultores e
cunicultores, além de propor a concessio de prémios a estas organizacdes
junto do Ministro da Agricultura.

A producio legislativa concedeu alguma importancia ao surgimento
de novas cooperativas, mas no lugar destas manifestacdes tradicionais de asso-
ciativismo foram surgindo os organismos corporativos. Nas areas rurais exis-
tiam os Grémios da Lavoura e as Casas do Povo, agrupando os trabalhadores
e proprietarios que até ai haviam sido reunidos noutras organiza¢des, nomea-
damente os sindicatos agricolas. Este processo obedeceu a objetivos socioe-
condémicos, espraiando-se em fun¢des de previdéncia e regulacio laboral.
Nos termos do artigo 16° do Decreto n® 29494, de 22 de marco de 1939,
que regulamentou a constitui¢io dos Grémios e Casas da Lavoura, estes orga-
nismos podiam promover a cria¢io de caixas de crédito agricola® e coope-
rativas de producio e consumo, além de outras formas de cooperacio como
as mutuas de gado.

Algumas incompatibilidades entre corporativismo e cooperativismo
acabaram por suscitar leituras desencontradas. No campo dos seus alicerces
tedricos e das suas autorrepresentacoes, a doutrina corporativa partia da ideia
de que era uma terceira via entre o socialismo e o liberalismo e tendo como

2 Ao longo do Estado Novo, o niimero de caixas de crédito agricola foi o seguinte: 1930 — 81; 1940 — 117;
1950 — 130; 1960 — 144; 1970 — 144.
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,

um dos seus objetivos travar a luta de classes. E aqui que assenta a no¢io de
que o cooperativismo “justificava-se numa fase em que era viva a luta de
classes” (Ferreira, 1966, p. 22). A partir do momento em que o Estado Novo
passou a regular a atividade econ6émica e a intervir na vida social, o combate
entre diferentes estratos sociais, do ponto de vista teorético, deixou de fazer
sentido e, por extensao, as sociedades cooperativas também. O antagonismo
dos interesses passava a ter no corporativismo, enquanto materializacao pra-
tica, o caminho ideal para a superacao das clivagens.

Para Armando Coelho, as cooperativas de producio, de compra, de ven-
da ou de transformacio propunham a defesa dos interesses de um grupo que
as tornava proximas dos principios corporativos. A existéncia destas organi-
za¢Oes tornava-se desnecessaria, devendo esta estar subordinada as institui¢des
gremiais, isto €, “todas as formas de coopera¢io agricola [devem] funcionar
anexas ao grémio respetivo para melhor coordenacio das atividades” (Coelho,
1944, p. 84). Por seu turno, Domingos Fezas Vital acrescentava que nio sen-
do a sociedade um “aglomerado atomico de individuos, mas antes um com-
plexo de institui¢coes” (Vital, 1940, p. 15), a diluicdo do interesse pessoal era
inevitavel, existindo uma intermediacio entre individuo e Estado, na qual
residia o caracter institucional do regime corporativo. Para estes juristas,
concedendo o regime salazarista as ferramentas legais para a cooperacio in-
terclassista, as antigas configura¢oes de colaboracio grupal nio eram neces-
sarias. Dentro dos argumentos usados para esta situagdo estava um outro, em
que o Estado proporcionava um aceleramento das iniciativas, algo benéfico
na conjuntura que se vivia, pois “ter esperado pela cooperacio voluntaria
teria significado a ruina da agricultura portuguesa na grave crise que estava

a atravessar” (Cotta, 1937, p. 106).

O investimento no associativismo agricola passou a basear-se na criag¢io
dos Grémios da Lavoura e Casas do Povo, extinguindo os 390 Sindicatos Agri-
colas livres existentes, em 1935. Estas iniciativas foram acolhidas por alguns
vendo “o Grémio, como célula primaria da associa¢io” e que haveria “de ser
a base do maximo de desenvolvimento d’essa agricultura, tendo por divisa ‘a
unido para a vida’’ (Garcia, 1938, p. 41). Quando o corporativismo se foi
convertendo em algo institucionalmente mais tangivel, a relativa liberdade
com que as cooperativas podiam ser criadas foi sendo cerceada, efetivando,
em letra de lei, formas restritivas para estas, como o Decreto n® 31551, de 4
de outubro de 1941, que permitiu ao Ministro da Economia destituir as
direcOes das cooperativas agricolas e das associacoes mutuas de seguro de
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gado, substituindo-as por comissdes administrativas. Também quando foi
criada a Junta Nacional dos Lacticinios da Madeira (Decreto-Lei n © 26555,
de 4 de junho de 1936), as cooperativas leiteiras passaram a estar subordina-
das a este organismo de coordenacio econdmica, tendo sido uma das razdes
para as sublevacoes populares e confrontos que ocorreram em varios pontos
da ilha. Ainda no sector leiteiro, em 1941, os produtores da Murtosa (Aveiro),
ao verem os seus ‘interesses absolutamente relegados a favor da protecio
desmedida dos plutocratas da indastria”,”> manifestaram-se a favor da criacio
de uma cooperativa no concelho, alegando que os organismos corporativos
nio os representavam. I[denticamente, aquando da revisio da Lei de Fomento
Apicola, em 1937, foi determinado o cancelamento de alvaras concedidos a
cooperativas inativas.

Para sintetizar, poder-se-a dividir o movimento cooperativo da ditadu-
ra em duas vertentes. Por um lado, “as cooperativas ligadas a producio estavam
sujeitas a uma rigorosa aprovacao governamental através do Ministério da
Economia e eram controlaveis pelos grupos de interesse que apoiavam a di-
tadura”. Do outro lado,“as cooperativas de consumo que permaneceram |[...]
foram influenciadas por diferentes vertentes de oposicio a ditadura que pro-
curaram manter vivo o espirito cooperativo original” (Freire; Pereira, 2017,
p. 305). E, com efeito, notério que houve em Portugal um cooperativismo
estatal, organizado sob a égide do modelo corporativo, com maiores reflexos
no ambito das cooperativas de produg¢io, o que ia em sentido contrario ao que
os principios doutrinarios advogavam. Dai que possa ser concluido que, como
alguns estudos demonstraram, o cooperativismo tenha efetuado uma “longa
travessia do deserto que coincidiu com o regime autoritario e corporativista”
(Garrido, 2021, p. 107), sendo uma “histéria de dificuldades, com oposi¢des
surgidas de pontos diferentes e até contraditorios, historias de resisténcia por
ideais de participacao” (Alves, 1999, p. 378).

2. As novas abordagens a cooperacao em contexto rural

A partir da década de 1950, e seguindo o que ocorria no Brasil (Serra,
2013), em Franca, Suica e Itilia* e alguns paises escandinavos, o recurso ao
cooperativismo agricola foi uma forma viavel de criar relacdes e mecanismos
para incrementar a ligacio dos agricultores e produtores ao mercado. E nes-

3 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, Gabi-
nete do Presidente, cx. 55, proc. 501/28,n.° 15, 1. 2.

* A Voz da Lavoura: érgdo da Corporagio da Lavoura, ano 2,n. 16,15 de abril de 1960, p. 21.
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ta altura que o apelo feito por Joaquim Vieira Natividade —“Se sdo tio gran-
des as vantagens da organizacio associativa, como se explica o atraso de alguns
paises, como o nosso, a sua marcha lenta em tantos outros, os fracassos e as
desilusoes?” (Natividade, 1931, p. 16) — parece ter sido ouvido de forma mais
categorica.

Perante as altera¢des que se comeg¢avam a verificar no Portugal de Sala-
zar, a tonica das narrativas politicas passou a ver no cooperativismo um ex-
pediente para melhorar o desempenho econémico, em que se misturavam
também 1deias de paz social. José Jodo Gongalves de Proenca, Ministro das
Corporacoes e Previdéncia Social entre 1961 e 1970, mencionava que “nao
obstante a diversidade dos seus objetivos imediatos, Corporativismo e Coope-
rativismo sio afinal movimentos que, animados pelos mesmo espirito e par-
tindo da mesma conce¢iao econdémico-social, se encontram e perfeitamente
se conciliam na aspiracio Gltima da justica entre os homens”.”> Apesar destas
consideracgoes, algumas opinides exacerbavam a capacidade de a organizacio
cooperativa ser uma forma mais desenvolta de resolver problemas porque
“com desgosto tem de afirmar-se que dificilmente havera forcas capazes de
tirar alguns grémios do marasmo em que cairam” e “ndo terem procurado

estimular o espirito associativo do agricultor” (Castilho, 1954, p. 6-7).

A melhoria das condi¢des de vida era um ponto considerado na estrutu-
racio estatal das cooperativas. Em 1960, o governador do Banco de Portugal
e antigo ministro da Agricultura Rafael Duque defendeu que dever-se-ia
“conjugar todas as for¢as para maior desenvolvimento da producio e corres-
pondente cria¢do de riqueza [...] procurando criar as condi¢cdes gerais que
tornem possivel, oportunamente, o chamado ‘Neo-Capitalismo Popular’ ja
florescente noutros paises: indice de properidade [sic] das massas populares
atingivel por via de efetiva criacdo de riqueza e elevacio dos salarios, e ao
mesmo tempo o mais formal desmentido das doutrinas marxistas”.® Na mes-
ma Otica apontam as declaracoes de Vasco Lednidas, secretario de Estado da
Agricultura entre 1969 e 1972, em que se referia que se estava trabalhando
“numa politica agraria que visa a promoc¢ao econdémico-social do sector, de
forma a obter um maior equilibrio em relacio aos restantes, uma distribui¢ao
de rendimentos mais equitativos” (Leonidas, 1970, p. 4-5).

Os ecos do refor¢co do cooperativismo encontravam nos elementos da
oposi¢ao do regime uma das suas caixas de ressonancia. Um dos principais

> A Voz da Lavoura: orgao da Corporagao da Lavoura, ano 1,n. 4, 15 de abril de 1959, p. 3.
6 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, AOS/CP-100, cx. 957, fl. 345.
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doutrinadores cooperativistas foi o agronomo Henrique de Barros, que con-
siderava ser “o melhor sistema que até hoje se imaginou para fazer avancar
as sociedades, evolutiva e pacificamente, num sentido de maior justi¢a” (Barros,
1978, p. 7-8). Para contrariar os defeitos da estrutura da propriedade fundiaria,
Barros propunha o “maximo desenvolvimento, com ativo auxilio por parte
do Estado, da organizacio cooperativa” (Barros, 1949, p. 34), que, em derra-
deira instancia, poderia ser uma forma potenciadora de uma reforma agraria.
Outro agrénomo, Blasco Hugo Fernandes, figura igualmente conotada com
0s movimentos oposicionistas, assegurava que “garantir um sistema de crédito
agricola democratico, eficaz e de baixo custo, principalmente para cooperativas”
(Fernandes, 1973, p. 153), era uma forma de superar o atraso da agricultura.
Nestas considera¢des pode-se observar a influéncia do pensamento de Guy
Selariés, segundo o qual existiam quatro principios cooperativos: “dupla
qualidade dos cooperadores, liberdade de adesdao e de admissao, personalismo
e anticapitalismo (a no¢ao de servigo substituindo a do lucro) e gestio demo-
cratica” (Namorado, 1995, p. 26).

Nem todos os tedricos consideravam que a ingeréncia estatal fosse
benéfica. Antdnio Sérgio, figura incontornavel da rece¢io e desenvolvimen-
to do movimento cooperativo em Portugal, ao qual conferiu, nio apenas
robustez tedrica, mas uma extensao pratica, era critico desta realidade. Para
ele, “o Estado e os politicos devem auxiliar o cooperativismo, legislativa,
cultural e financeiramente: mas de tal maneira que nio dirijam nunca, que
nio obriguem nunca, que nunca tenham a pretensio de comandar” (Sérgio,
1955, p. 1). A estes juizos e perante as determinacdes estatais na formacio de
cooperativas, Sérgio defendia que “coisa alguma é obrigatéria no sector coo-
perativo”. Acrescentava que este “é de iniciativa popular em tudo. Todo ele
¢ edificado pela atividade dos cidadios” e que nio competia “aos partidos e
ao pessoal politico” a organizagio de tais organismos. (Sérgio, 1958, p. 5).

Duas perspetivas emergem sobre a utilidade e a fun¢ido do cooperati-
vismo: de acordo com o discurso oficial, as cooperativas deveriam funcionar
conforme a criagio de uma consciéncia coletiva, de modo a “vencer a ardua
batalha da comercializacio”,” ou seja, numa logica que “deve visar a maxima
eficiéncia econdmica, combinando da melhor maneira os recursos dis-
poniveis”.® E neste sentido que havia quem achasse pertinente a possibilida-
de das estacdes agrarias, postos agrarios, brigadas técnicas e circunscri¢des

7 Servico Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 304, setembro de 1967, p. 3.
8 Servigo Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 313, junho de 1968, p. 4.
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florestais se inscreverem em cooperativas.” Noutro campo, 0 argumentario
difundido nos canais oposicionistas defendia que “o cooperativismo nao visa
a luta, procura antes na ajuda mutua, a forma de melhor valorizar a pessoa
humana” (Zenhas, 1964, p. 18) ou que, no futuro, as cooperativas “emanci-

par-se-30 da estrutura econémica que devem substituir”."

A visao defendida pelo regime foi a que vingou e, apesar das incertezas
apontadas, o cooperativismo seria um condutor de desenvolvimento em dife-
rentes contextos regionais. Desse ponto de vista, a opinido de Antonio Lopes
Cardoso enunciava alguns principios que poderiam ser considerados como
esclarecedores sobre o caminho seguido pela ditadura: “o cooperativismo
agricola serve a consolidar o lucro do pequeno empresario, ao passo que o
cooperativismo de consumo pretende abolir todo o lucro e substituir a pro-
du¢io comandada pelo ganho por uma economia tendo em vista a realizagio
integral do homem”." Atendendo a dimensio de maximizac¢io do lucro que
estaria na base da criacdo de cooperativas agricolas, o Estado Novo teve uma
maior predisposi¢ao para investir nestas em vez de potenciar o surgimento
das de consumo.

3. O cooperativismo nas transformacoes
socioeconomicas na agricultura

A atitude do Estado Novo enquadra-se num plano macroecon6émico,
em que se encontram as razOes para ver no cooperativismo uma forma de
dinamiza¢io.Tal como no resto da Europa Ocidental, a “cria¢io do Mercado
Comum provocou numerosas mudangas politicas que iniciaram um periodo
de formag¢io de cooperativas devido a abolicio dos conselhos de marketing”
(Ajates, 2020, p.467). No caso portugues, esta questio colocou-se pela adesio
a Associacao Europeia de Comércio Livre, em 1959, que mais tarde desem-
bocou numa aproximacio a Comunidade Econoémica Europeia, com a assi-
natura do Acordo Comercial de 1972.

A progressiva inclusio do sector agricola portugués nestes movimentos
de livre comércio levou a que os seus impactos se fizessem sentir nos pequenos
produtores, atomizados em economias regionais que nao possuiam um ele-

vado grau de integracio. A autonomizacio do mercado das outras institui¢cdes

 Vida Rural,n. 116, 6 de agosto de 1955, p. 7.
19 Boletim Cooperativista, n. 6, novembro de 1951, p. 3.
" Boletim Cooperativista, n. 120, outubro de 1963, p. 8.
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soclais impos uma nova configura¢io no funcionamento da sociedade, em
que a defesa das praticas habituais deu lugar a subordina¢ao das rela¢des sociais
aos imperativos dos mercados. Entre as evidéncias disso encontramos as exi-
géncias dos consumidores locais e internacionais que for¢avam a presenca de
outras estratégias. A titulo exemplificativo, por causa das “péssimas condi¢des”
em que a batata era armazenada,““as cozinheiras, as donas de casa, todos pro-
testam”, o que limitava “o incremento desejavel” do seu consumo que “esta
estagnado ou sobe muito lentamente”.'* Ao nivel do plantio surgiu legislacio
sobre batata-semente para “evitar que as batatas cultivadas com esse destino
especial (entre outras na regiio de Montalegre), sofressem fraudulentamente,
a concorréncia de outras batatas, ndo fiscalizadas” (Pratas, 1951, p. 8). O prin-
cipio da garantia da qualidade, disciplinando a livre escolha das sementes e
variedades utilizadas" e garantindo que na comercializacio nio surgissem
batatas com problemas fitopatoldgicos, exacerbava a ideia de um controlo mais
apertado, possibilitado pela conjunc¢io de forgas entre os organismos corpo-
rativos e as cooperativas.

Para que se desse uma performance positiva, encontrava-se um conjun-
to de requisitos que conduziria a trocas mais complexas de informacio, ao
nivel da oferta, e a procura de parametros de qualidade mais definidos para
retalhistas e consumidores. Tais consequéncias embatiam diretamente com a
paisagem economica do sector primario, onde a agricultura familiar tinha
um peso crucial. Esse embate procedia, entre outros, do facto de que neste
modelo de exploracdo agricola “todos os membros da familia tém direitos
sobre os recursos [...];a informacao nao é distribuida de forma tio assimétrica
dentro das familias devido a facilidade de monitoriza¢io e comunica¢io in-
trafamiliar; as familias sdo caracterizadas por relagdes afetivas, que limitam o
comportamento oportunista” (Valentinov, 2005, p. 143). Alguns agréonomos
viam que era “‘a propria sobrevivéncia da empresa [agricola] familiar que esta
em causa quando as cooperativas lutam para se impor”, pois ndo seria possivel
pensar em “difundir as primeiras, como unidades essenciais de exploracio da
terra enquanto as segundas niao forem consideradas instituicdes complemen-
tares indispensaveis” (Cunha, 1964, p. 8). Também o oportunismo era visto
como algo a combater, e a cooperativa era encarada como a melhor forma de
propiciar isso mesmo. No caso de Montalegre e a sua cooperativa dedicada a

12 Lavoura portuguesa: boletim da Associagio Central de Agricultura Portuguesa, ano 45, n. 52, abril de 1957, p. 11.

3 Em 1953, de acordo com a informacio da Reparticio dos Servicos Fitopatologicos da Direccio-Geral
dos Servicos Agricolas, eram cultivadas em Portugal 105 variedades, sendo a mais divulgada a Arran Banner
(Amaral, 1953 ).
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batata, a ambi¢io partia da inten¢io de que “a tradi¢do associativa da regido
se fortaleca, que cada socio veja na Cooperativa uma coisa sua € nio uma
Sociedade de interesses egoistas [...] e que se habitue a expor as suas diividas,
0s seus receios e as suas sugestoes” (Cooperativa Agricola dos Produtores de
Batata para Semente de Montalegre, 1943, p. 8).

A introducio de novos produtos implicava um esforco que ditasse uma
eficacia logistica por razdes estratégicas e para o controlo da qualidade, im-
pondo uma maior coordenacido nas atividades sequenciais ao longo da cadeia
de valor (Figura 1). Surgia a necessidade de uma coordenacio vertical entre
produtores, unidades transformadoras, comerciantes e retalhistas. Alguns
agronomos, como Gamelas Janior, defendiam que nio restavam “davidas que
se reconhece dever nacional acelerar o passo e tomar medidas sérias e claras,
que dinamizem o sector primario, projetando-o numa integracio vertical”.
Alertava ainda “que a agricultura nio ¢é s6 producio: pretende-se, porque é
fundamental, que va cada vez mais para a industrializacio e comercializacio
em termos competitivos” (Janior, 1973, p. 33). Ja Anténio Eduardo Carnei-
ro via no cooperativismo a forma de conseguir alcangar “um agricultor de
novo tipo: dinamico, esclarecido, confiante e melhor apetrechado tecnica-
mente” (Carneiro, 1962, p. 135). Porém, alguns consideravam a modalidade
de integracio vertical como potenciadora de uma certa despersonalizacio
em que o produtor se via obrigado “aceitar os valores da troca que nao pode
discutir, quer ganhe o que seria normal, quer fique aquém, em relagio aos
investimentos” (Marques, 1963, p. 10), o que se enquadra numa visio do
cooperativismo como mecanismo de fomentar os objetivos igualitirios, como

o principio da “porta aberta” , em detrimento da remunerac¢io de capital.
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Figura 1 — Funcionamento de uma cooperativa agricola
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Fonte: Cabral (1990, p. 79).

Seguindo a definicio de cooperativa como “formas formais de acao
coletiva de agricultores para a comercializacio e transformacio de produtos
agricolas e/ou para a compra e producio de inputs agricolas” (Bijjman; Mu-
radian; Cechin, 2011, p. 83), numa dupla acecio de associacio e empresa, a
importancia das cooperativas residia na sua possibilidade em refor¢ar os lagos
e a ligacdo dos pequenos produtores ao mercado. Estas oferecem vantagens
como a internalizacdo de custos de transa¢ao a um custo inferior no mercado,
supondo a existéncia de ganhos de eficiéncia, situacdo na qual “os agricultores
podem ter de suportar custos de transacio elevados para assegurar que a alta
qualidade dos produtos agricolas seja mantida” (Valentinov, 2007, p. 58), facto
que ganhou novos contornos no segundo pos-guerra. Por vezes as dificul-
dades surgidas quando nio era feita a entrega total da producao de determinada
cultura acabava por ditar problemas porque algumas cooperativas “realizaram
investimentos grandes a contar com um certo volume de producio e se este
falta, o trabalho nao é econdémico” (Castro, 1968, p. 10).

Estes foram anos em que “a succ¢ao de recursos da “sociedade tradicional”,
em beneficio da “sociedade moderna”, ainda que esta fosse “uma constante
historica”, apresentou uma nova “intensidade do fenémeno” (Nunes, 1964,
p. 438). Os mecanismos regulatorios acabaram por segmentar os mercados e
abrir novas possibilidades cujos impactos podiam ser alcancados por meio de
uma jurisdicdo de geometria variavel. Acolhendo uma dimensio gradativa
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de comportamentos de tipo empresarial, a entrada dos pequenos produtores
nas cooperativas e a inculca¢io de valores tendentes a maximizac¢ao da pro-
dug¢io era basilar. Poder-se-a falar numa economia de transicio em que o
autoconsumo que até ai caracterizava a exploracio agricola de algumas regides
se tende a esbater, passando, em seu lugar, a estabelecer-se uma tendéncia para
a intensificacao cultural, baseada numa maior incorpora¢io de volumes de
meios de produ¢io por unidade de superficie.

A perdura¢io do autoaprovisionamento partia de multiplos fatores,
entre os quais o ordenamento do espac¢o rural e a influéncia dos mecanismos
de mercado, principalmente quando estes se mostravam desfavoraveis aos
agricultores. Existiam elementos oriundos de alguns sistemas agricolas que
delimitavam um maior alcance econdémico. Na agricultura familiar, “as va-
riedades de culturas, fontes de energia, métodos para alterar a fertilidade do
solo e certos outros fatores disponiveis para as exploragcdes tradicionais limi-
tam o crescimento da produtividade e, por conseguinte, reduzem os rendi-
mentos do trabalho e os tipos tradicionais de capital” (Norton; Alwang;
Master, 2010, p. 136). A organiza¢do cooperativa possibilitou o alargamento
do processo de intensificacido cultural. Entre as suas valéncias encontrava-se
a distribui¢do de produtos quimicos entre os seus associados, o que trouxe
um maior consumo de adubos, contribuindo para a difusio do modelo
quimico-organico e potenciando a utilizacdo das faculdades produtivas do
solo e condi¢des de fertilidade, indo ao encontro do modelo produtivista da
R evolucao Verde.

A diminuta dimensdo de parte das exploracdes agricolas nio € sindni-
mo de ineficiéncia visto que nas produg¢des intensivas se podem alcangar
niveis de eficiéncia em areas pequenas, obtidos por meio de determinados
processos. Nessa questio ¢ exemplificativa a introdu¢io do plastic mulch nos
campos de melio do Ribatejo e a criagio de unidades de autofecundacio
com tendas de isolamento individuais, que conseguiu aumentar os niveis de
producio de forma consideravel. Este quadro operacional demonstra como
a politica agraria estava alinhada com as grandes tendéncias internacionais
dos anos 1950 ¢ 1970, no que alguns autores definem como “aprofundamen-
to das relacdes entre produtos”, em que sio convocados esquemas de crédito
agricola, atribui¢ao de subsidios para determinadas culturas, facilitamento do
marketing e precos administrativos, e em que “organizacdes especializadas
como cooperativas e agéncias agricolas paraestatais” (Bernestein, 2010, p. 75)

530 muito importantes.
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Ao longo dos anos 1960, periodo no qual o regime havia deixado a sua
marca no refor¢o da criacdo das cooperativas, o cenario demonstrava a pre-
ponderancia de alguns sectores em detrimento de outros, como apontam os
dados que foi possivel obter e que se encontram no Quadro 1. Em alguns
casos, o empenho do governo era de tal ordem que “o edificio ou a construgdao

precedia a mobilizacio do movimento associativo” (Caldas, 1978, p. 192).

Quadro 1 — Cooperativas agricolas existentes em Portugal
(1952-1974)

Tipologia 1952 | 1958 | 1961 | 1967 1968 | 1974

Cooperativas Agricolas de 98 | 104 | 110 | 110 | 110 | 107
Produtores de Leite e Lacticinios

Adegas Cooperativas 10 56 92 124 123 119

Cooperativas Apicolas 24 12 - 1 - 1

quperatlvas Agricolas de A1 46 56 63 o4 63
Olivicultores

Cooperativas Agricolas de Compra 16 23 3 % >7 19

e Venda

Cooperativas Ovinas 1 24 24 22 22
Cooperativas Agricolas de

Produtores de Batata-Semente / / / / / /
Cooperativas Mistas - - 4 34 - 70
Cooperativas de Avicultores - - 4 6 7 7
Cooperativas de Rega - 12 2 3 4 5
Cooperativas de Frutas 3 - 2 9 9 15
Coop§ratlvas de Produtores de 3 3 5 5 5 5
Cereais

C?operatlvas de Produtores de 1 B 1 1 1 1
Canhamo

Destilarias Cooperativas 1 - 1 2 2 2

Fontes: Barros (1970, p. 124-125); Caldas (1978, p. 184); Castro (1954, p. 12); Castro (1968, p. 9);
Correia (1958, p. 145-146); Pereira (1962, p. 141).

Perante as debilidades econémicas dos pequenos produtores, a politica
estatal passou pela criacio de estimulos e foi a pecuaria, a vinicultura e a
oleicultura que tiveram a primazia do niimero de cooperativas em Portugal.
No caso do vinho, houve uma “contribui¢ido financeira macica, canalizada
através de varias entidades” (Baptista, 1993, p. 235) e contando com o apoio

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.631-662 | set.-dez. | 2023



Pires 646

da organizacio corporativa, com assinalavel sucesso na regido do Dio, onde,
em 1973, 46% da produgio total do vinho laborado provinha das adegas des
se tipo. Existe um paralelo entre o caso portugués e o espanhol. Tal como em
Portugal, no regime franquista, o sistema de cooperativas vinicolas “expan-
diu-se rapidamente nas décadas de 1950 e 1960, nio s6 em termos de produ-
¢a0, mas também em termos de nimero de membros” (Medina-Albaladejo,
2017, p. 94), estimulando a industrializacio do sector.

Na olivicultura previa-se “um aumento de armazenagem e um amparo
a relacao das unidades de producio com o mercado” (Baptista, 1993, p. 252),
situando-se grande parte dos lagares nos distritos do Centro e Centro-Norte,
sob a tutela da Junta Nacional do Azeite. No final da ditadura, contava com
7% da produ¢io nacional de azeite laborada em regime cooperativo, demons-
trando a pouca expressividade que adquiriu. O alargamento das cooperativas
no sector oleicola, uma vez mais, foi algo similar a0 que aconteceu em Es-
panha, onde “durante os anos 50 e 60, o impeto dado pelo governo da épo-
ca levou ao aparecimento de um grande nimero de lagares cooperativos de
azeite” (Mozas Moral, 2020, p. 30).

Também os incentivos para a producdo de carne e leite, resultante das
mudancas na politica econémica e no consumo alimentar urbano do pos-
-guerra, teve reflexos significativos na criacao de cooperativas. A falta de uma
rede de abastecimento as cidades tornou as cooperativas uma base estrutural
para ultrapassar este problema, estabelecendo “uma a¢io de apoio aos pro-
dutores [...] mas sem beliscar as empresas industriais instaladas™ (Alves, 2018,
p. 134) no sector, privilegiando a producio da faixa litoral do Centro-Norte,
como em Aveiro, e da area circundante de Lisboa, mas sobretudo dos A¢ores,
onde “havia entio mais cooperativas leiteiras do que em todo Continente”
(Graga, 1995, p. 324).

Apesar dos esforcos elencados, é de assinalar que “em 1973 existiam
511 cooperativas e unides no Continente e Ilhas, embora largas dezenas es-
tivessem paradas” (Graca, 1999, p. 477) (em 1974 contavam-se 67 sem ativi-
dade), além de que algumas acabaram por cessar a sua atividade como se pode
verificar nos dados apresentados no Quadro 1.

Para que o cooperativismo agricola fosse uma forma para fomentar a
economia era necessario atualizar a legislagcio, criar uma estrutura unificada
(unides e federacdes)!* e fazer uma planificacio, de ambito regional, cons-

4 Em 1958, existiam as seguintes unides e federacdes de cooperativas: Federacio de Cooperativas de Lac-
ticinios do Distrito de Angra do Heroismo; Federacio de Cooperativas de Lacticinios da Ilha de S. Jorge;
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truindo um enquadramento em nivel nacional. O D espacho 23/62, de 23
de fevereiro de 1962, que pretendia dar uma roupagem juridica a este movi-
mento associativo, mostrava que “‘revigorar a estruturara cooperativa do sector
agricolas corresponde, hoje, a proporcionar a Lavoura acrescidas possibilidades
de defesa econémica”.” O Decreto-Lei n® 49184, de 11 de agosto de 1969,
deu cobertura legal as sociedades constituidas ou a constituir, por agriculto-
res que trabalhassem ou explorassem em comum os prédios de que fruiam
(a chamada agricultura de grupo), para promover a integracio de pequenas
empresas agricolas e permitir o aumento da competitividade. Como resultado,
entre 1970 e 1974, o ntimero de sociedades aprovadas foi, respetivamente, de
14,48, 49,26 e 21.

4. O cooperativismo hortofruticola

Quando foi criada a antecessora da JNE a Junta Nacional de Exporta-
¢do de Frutas,em 1931, estava prevista, de acordo com o Decreto n° 20020,
de 4 de julho, que na sua dire¢io estivesse um representante das cooperativas
fruticolas regionais ou da federacio das mesmas. Porém, a inexisténcia dessas
estruturas, aliada a consolidacido da ditadura e a sua feicdo corporativa, nio
abriu caminho para que tal intengao se realizasse. Seria necessario esperar até
ao final dos anos 1940 para que se operasse uma inversio desta realidade, e
“nas producoes hortofruticolas, o fomento do cooperativismo também fo1
de monta” (Garrido, 2016, p. 260), onde algumas cooperativas surgiram sob
o beneplacito da JNE Para este organismo, a sua formacio implicava “a pre-
paragio e criacdo duma consciéncia coletiva sobre os problemas a resolver, a
discussdo construtiva, a aceitacao das regras e do rumo de atuagdo, a partici-

pacdo nos desastres involuntarios ou no éxito”."’

Um dos fatores explicativos para a viragem do pds-guerra esta relacio-
nado com o facto de que a presenca de figuras que podiam contrariar o livre
fluxo comercial era uma das criticas indicadas pelas autoridades governativas
sobre o consumo de produtos agricolas. Ora, “a criagio de uma cooperativa

Federa¢io de Cooperativas de Lacticinios da Ilha das Flores; Unido das Cooperativas de Lacticinios e Pro-
dutores de Leite da I1ha de S. Miguel; Unido das Cooperativas de Lacticinios e Produtores de Leite da Ilha
da Madeira; Uniio das Cooperativas dos Produtores de Leite do Norte Litoral e a Unido das Cooperativas
Abastecedoras de Leite de Lisboa.

'S Agricultura: revista da Direccdo-Geral dos Servicos Agricolas, n. 13, janeiro-marco de 1962, p. 62.

16 Sobre a histéria deste organismo ver Pires, 2018.

17 Servico Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 304, setembro de 1967, p. 3.
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de transformacio é uma alternativa apelativa a venda dos produtos a uma
empresa industrial, possivelmente com a intermedia¢cdo de um comerciante”
(Federico, 2005, p. 133). E esta possibilidade de alternativa a intermediarios
que converteu as cooperativas hortofruticolas como importantes elos no
envio coletivo ou individual de fruta aos mandatarios dos Mercados Abaste-
cedores de Lisboa e Porto. A propria Junta Nacional das Frutas referia que a
organiza¢ido dos pequenos agricultores em cooperativas potenciava a liber-
tacdo da “interferéncia de intermediarios que em muitos pontos do pais,
como ¢ tradicional, compram a produ¢io dos pomares, com manifesto pre-
juizo para quem produz e quem consome”.'® O escoamento dos produtos
era feito de forma mais controlada, dada a imperiosa necessidade de “escolher
e acondicionar devidamente os frutos para se evitar a sua rejei¢ao nos centros

de consumo e prejuizos inerentes”."

Esta féormula institucional encontrou outras razdes que reforcaram a
sua importancia na elaboracio das politicas para a agricultura. No que toca
a comercializagdo da producio, as cooperativas retomavam “o contacto entre
produtor e consumidor pela supressio, no todo ou em parte, do obstaculo
que a presen¢a do comerciante constitui”.?’ Salientava-se a facilidade numa
melhor colocacio dos produtos em paises estrangeiros, uma vez que “a ex-
portacdo nio sé se torna mais simples e expedita, como também os produtos
exportados compensam melhor aqueles que os produzem”.?! Congregando
estas 1delas e por meio de varios empréstimos,a JNF desenvolveu uma impor-
tante acdo na criacdo de cooperativas.

O Decreto-Lei n ° 36665, de 10 de dezembro de 1947, lancou as bases
da constru¢io de uma rede cooperativa fruto-horticola que, numa primeira
fase, esteve focada nas cooperativas de produtores de batata-semente. A épo-
ca existia apenas uma, em Montalegre, criada em janeiro de 1939, conse-
quencia do trabalho desenvolvido no Posto Experimental desse concelho,
com o apoio dos Servicos Agricolas, nos ensaios com variedades de batata.
Entre as suas atribui¢des encontravam-se: “guiar os associados na escolha da
batata alids na escolha da variedade adequada a regido e aos mercados”,*“pro-
mover a venda comum da batata selecionada e aprovada pelos Servicos Fi-

topatoldgicos” e “concorrer para o mais baixo preco de custo das respetivas

18 Servico Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 22, 2* quinzena de julho de 1947, p. 5.

19 Servico Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 33, 1* quinzena de janeiro de 1948, p. 1.

20 Servigo Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 95, 1* quinzena de agosto de 1950, p. 1.

21 Fundexport: boletim semanal de informagdes do Fundo de Fomento de Exportagio, n. 86,22 de outubro de 1961,
p- 1.
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produgdes” (Cooperativa Agricola dos Produtores de Batata para Semente
de Montalegre, 1946, p. 4-5). A nova lei permitia que, para efeitos de coor-
denacdo da producio, fossem criadas cooperativas, mas s6 no ambito das
seccOes privadas dos Grémios da Lavoura e sempre em conformidade com
as diretrizes oriundas da JNE A ligacio com este organismo seria reforcada
em setembro de 1948, quando passou a ser obrigatério que os comerciantes
por grosso de batata-semente estivessem inscritos na Junta Nacional das Fru-
tas para o exercicio da sua atividade, promovendo a inscri¢io dos respetivos
agentes ou revendedores.

Além da edificacio de armazéns, as cooperativas procediam a venda dos
produtos dos associados e criacdo de contratos para compra e posterior cul-
tivo, propondo, sempre que necessario, precos de venda de batata-semente e
para uma melhor circula¢io poderiam ajustar contratos de transportes para
um melhor acesso aos mercados consumidores. Estas competéncias garantiam
que o principal objetivo era a estrutura¢io de um enquadramento normativo
que admitia uma melhor producio e o seu posterior escoamento, diminuin-
do o distanciamento entre as comunidades rurais produtoras de batata-se-

mente e os mercados.

Como resultado destas praticas surgiram mais seis cooperativas de pro-
dutores de batata de semente, “todas localizadas nas zonas altas da regiio
nortenha”:** Boticas, Braganca, Chaves e Vinhais, em 1952, ¢ Mong¢io e
Moimenta da Beira, em 1953. Em virtude de as caracteristicas das variedades
cultivadas serem grandemente influenciadas pelas condi¢coes agroecologicas
da regido transmontana, a estrutura replicou essa dimensio, atendendo a im-
portancia desta cultura naquela zona do pais. Desde os anos 1950 que, em
face da grande procura de batata-semente nacional, foram procuradas as areas
mais apropriadas para esta cultura e “para tanto se desbravaram terrenos flo-
restais nas Serras do Alvao, Padrela, Boalhosa e Leomil e muitos lameiros nas
montanhas de Chaves e Boticas” (Sarmento, 1980, p. 29). A expansio da
cultura da batata fomentou também a apropriagio de terrenos baldios, legi-
timada pelas autarquias “mesmo depois da produ¢io de semente se tornar

inviavel” (Caldas, 1991, p. 618).

Sob a iniciativa estatal, no mesmo recorte temporal, foram criadas tre-
ze cooperativas de fruticultores. Se em 1946 apenas existia a Cooperativa de

22 Arquivo da Secretaria-Geral do Ministério da Economia (ASGME), Secretaria-Geral do Ministério da
Economia, Expediente Geral (1960-1963), Dossier N01207/088/059, Processo 30.04/26, fl. 1.
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Fruticultores do Carregado,” — embora outras, como a Cooperativa Agrico-
la de Alcobacga, criada em 1932, também fossem importantes para a fruticul-
tura®* —, os anos seguintes seriam prodigos no surgimento destas, como a
Cooperativa Agricola de Produtores de Fruta do Distrito da Guarda (1963),
a Cooperativa Agricola de Citricultores do Algarve (1964), a Cooperativa
Agricola dos Fruticultores da Cova da Beira (1966),* a Cooperativa Agricola
dos Fruticultores do Cadaval (1970) ou a Cooperativa Agricola dos Produ-
tores de Fruta de Leiria e Marinha Grande (1970). Existia uma diferencia¢ao
subsectorial, com uma demarcacio entre horticultura e fruticultura. Por
norma, a sul do Tejo e nas zonas de regadio das obras de hidraulica agricola
como junto aos rios Sorraia ou Mira, era a cultura do tomate e sua industria-
lizacdo que era a base de atuagio. Por sua vez, na regido Centro e Norte, a
atividade das cooperativas tinha como preocupacio a producio, conservaciao
e comercializacdo das pomoideas (macieiras e pereiras) e dos pessegueiros e,
em menor escala, dos morangueiros.

Além das cooperativas, a JNF patrocinou a criaciao de diferentes meca-
nismos dinamizadores das economias regionais. Entre estes encontravam-se
as estacoes fruteiras, como a que foi criada na Lourinha, em 1973, pela Coo-
perativa dos Fruticultores da Lourinhid — “Lourifruta”,* e armazéns para a
comercializa¢do das frutas e legumes. Do ponto de vista técnico, estas conta-
vam com as instalagdes frigorificas , de natureza cooperativa, que conseguiram,
entre 1971 e 1973, “uma capacidade de 60% do previsto para a maci e de
25% para a pera, com urgéncia ao ultimo ano do P[lano de] Fomento”.”
Ainda assim, alguns projetos cooperativos eram oriundos da sociedade civil,
como o que ocorreu na Bairrada, em 1970, onde “por iniciativa de um nu-
meroso grupo de lavradores”, previa-se a constitui¢io de “uma cooperativa
de comercializacio de produtos agricolas em especial de frutas e legumes”,

com sede social em Cantanhede. Cumpre assinalar que em algumas coope-

23 Criada em 1914, contava, em 1933, com 800 sdcios, centrando a sua atividade no comércio exportador
de magis, uvas e melio.

A Cooperativa Agricola de Alcobaca criou, em 1961, a Central Fruteira da Roda, dispondo de camaras
frigorificas com mecanismos importados da Holanda, por meio de um subsidio do Fundo de Fomento de
Exportagio.

% Até 1972 funcionou nas instalacdes cedidas pela Junta Nacional das Frutas e sediadas no Fundio.

26 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Assembleia Distrital de Lisboa, cx. 146, n. 4.

2 Arquivo da Secretaria-Geral do Ministério da Economia, Secretaria-Geral do Ministério da Economia,
Expediente Geral (1974-1978), Dossier N01207/087/065, Processo 20.14/2, 1. 1.

28 Boletim Cooperativista, n. 194/195, janeiro/fevereiro de 1970, p. 2.
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rativas de outros sectores existiam sec¢des hortofruticolas, como era o caso
da adega de Palmela, criada em 1965.

Quadro 2 — Cooperativas mistas com sec¢ao
hortofruticola (1932-1977)

Ano Nuimero de secc¢Oes criadas
1932 1

1955
1957
1959
1960
1961
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1971
1972
1976

1977
Fonte: Garcia (1980, p. 84).

D = | = [N~ == W W O~ =)k |=) =k

Certas cooperativas funcionavam anexas aos Grémios da Lavoura, como
a Cooperativa Agricola de Batata-Semente das Serras da Boalhosa, da Pene-
da e de Castro Laboreiro, constituida em 1953, com o objetivo do “aprovei-
tamento, valorizacio e colocacio dos produtos provenientes da exploraciao
da cultura de batata-semente dos seus associados” (Cooperativa Agricola dos
Produtores de Batata-Semente das Serras da Boalhosa, da Peneda e de Castro
Laboreiro, 1960, p. 3). Esta circunstancia refor¢ava algumas consideracdes
segundo as quais “o movimento cooperativo, em perfeita consonancia com
o corporativismo, tem importante papel a desempenhar, para o que as in-
fraestruturas ja estabelecidas constituem uma 6tima base de partida” (Correia,
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1958, p. 156). Mais tarde, aquando do processo de extingdo dos organismos
corporativos, durante o processo revolucionario de 1974-1975, esta seria con-
vertida em cooperativa mista.

Paralelamente, assistiu-se a concentragio de cooperativas, algo extensi-
vel as de consumo. Este tipo de situacdo seria auxiliado pelo Estado, por meio
de incentivos como isentando a fusio das cooperativas agricolas do pagamento
do imposto de sisa, medida promulgada em 1971. Disso da conta o que ocor-
reu em maio de 1963 com a criagio da Unido de Cooperativas dos Produ-
tores de Batata-Semente do Norte, englobando as cooperativas de Moimenta
da Beira, Braganca, Vinhais, Chaves, Boticas, Montalegre ¢ Mon¢io.”” Esta
uniio demonstrou interesse pela importacdo, numa concorréncia direta com
a iniciativa privada e os importadores tradicionais, embora esta atitude nio
fosse suficiente para suprir as falhas da produ¢io interna (Quadro 3). Mais
tarde, em 1972, também esteve prevista a “criacao de uma grande coopera-
tiva agricola polivalente no Minho”,” unindo as adegas cooperativas e as
cooperativas fruteiras da regido.

Quadro 3 — Importacao de batata de semente
Campanhas Toneladas
1951-52 25626,5
1960-61 32030,2
1969-70 26829,3
1970-71 151779,9
1971-72 32808,7
1972-73 30125,1
1973-74 41181,6

Fonte: Arquivo de Historia Social, Arquivo Manuel de Lucena, caixa 29, maco 2, pasta 1.

O surgimento das cooperativas e a sua relacio com as estruturas ja exis-
tentes nem sempre se revelou pacifico. Foi o que ocorreu na Madeira, em
1957, entre a Cooperativa Agricola dos Produtores de Frutas da IlTha da Ma-
deira e o Grémio dos Exportadores de Frutas e Produtos Horticolas da Ilha
da Madeira, onde se encontravam acusacOes sobre uma “poderosa coligacao

2 Agricultura: revista da Direccio-Geral dos Servigos Agricolas, n. 18, abril-junho de 1963, p. 60.
30 Boletim Cooperativista, n. 220, mar¢o de 1972, p. 2.
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plutocratica” que procurava por todos os meios “aniquilar a nossa cooperativa
e prosseguir a sua obra de favoritismo”.”" Este caso, analisado anteriormente
(Pires,2021), € ilustrativo das dificuldades que a implantag¢io das cooperativas
sofreu neste periodo, esbarrando por vezes no claro dominio de certas empre-
sas, sobretudo quando pretendiam competir com a iniciativa privada. A ten-
tativa de as cooperativas competirem com outras unidades de producio re-
velou, em determinados momentos, as fragilidades com que este sistema foi
implementado. Tal como alguns historiadores defendem, o cooperativismo
no sector fruto-horticola foi “menos subordinado e menos corporativo do
que se viu no vinho, no leite ou no azeite” (Garrido, 2016, p. 241), de tal
modo que levantava oposi¢oes de algumas indastrias cuja matéria-prima era
de origem horticola ou fruticola.

O comportamento do Estado preservou o autoritarismo que lhe estava
subjacente, pois, apesar do incremento dado ao cooperativismo, sempre man-
teve formas de o controlar. Em 1946, com a promulgacio do Decreto-Lei
n° 43856, foi criada a figura do delegado do governo junto as cooperativas,
que a partir de 1961 passou a ter voto suspensivo sobre as deliberacoes to-
madas. Este esquema tornou o funcionamento destas estruturas muito seme-
lhante ao que ocorria nos Grémios da Lavoura, onde também se encontrava
presente um representante do governo.Vejamos o exemplo da Cooperativa
Agricola dos Fruticultores da Cova da Beira, criada em 1966. Nos seus esta-
tutos, no artigo 1°, pardgrafo primeiro, enuncia-se a presenca de “um dele-
gado da Direc¢io-Geral dos Servicos Agricolas, com poderes para assistir as
reunides da assembleia geral, da direcio e do conselho fiscal, visitar todas as
instalacdes e dependéncias [...] e suspender até resolucao superior as delibe-
racoes da assembleia geral ou da dire¢io que reputar contrarias a lei” (Coo-
perativa Agricola dos Fruticultores da Cova de Beira, 1966, p. 8).A amplitude
de fun¢des que eram conferidas ao delegado demonstra como o modelo de
cooperativismo deste periodo era cerceado pelo controlo estabelecido pelo
governo, de modo que as cooperativas nio se tornassem polos de resisténcia
ao regime.

Apesar dos intentos governamentais, nas vésperas da queda do Estado
Novo, o associativismo hortofruticola era diminuto quando comparado com
outros sectores. Os reflexos de tal situa¢ao eram notados durante o periodo
de consolidacio do regime democratico. Em 1983, a JNF alertava que a or-
ganizacdo dos produtores era algo “deficientissimo”, em que “o produtor

31 Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo Oliveira Salazar, AOS/CP-134, cx. 991, fls. 106-107.
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isolado, ignorando a complexa trama de informag¢des e conhecimentos que
a comercializagdo exige [...] estd inteiramente nas maios do comerciante
intermediario”.”> Também deve ser realcado que, por exemplo, ndo surgiram
mais cooperativas de batata-semente a que foi votada tanta atenc¢ao, como se
verifica no Quadro 4.

Quadro 4 — As cooperativas de batata-semente em Portugal
(1978)
Cooperativa Nuamero de associados Producgao (toneladas)
Boticas 800 1292
Braganca 332 1121
Chaves 258 2252
Moimenta da Beira 25 211
Mongio 23 1146
Montalegre 1200 3138
Vinhais 59 9

Fonte: Sarmento (1980, p. 29-30).

5. Conclusoes

No ambito das estruturas produtivas ligadas a terra,a condi¢io campo-
nesa e as unidades estritamente familiares criavam uma integra¢io dos fatores
de produ¢io que era necessario atenuar para dar lugar a um forte aproveita-
mento dos meios existentes. Ainda que a agricultura familiar pudesse ser
considerada como inserida no mercado, tornava-se cada vez mais essencial
que fosse envolvida, intensamente, numa rede de relacoes com o exterior aos
niveis local, regional e global. A busca de um novo modelo de exploracio
dos recursos agricolas e de um olhar sobre o rural no decorrer da ditadura
portuguesa motivou mudancas ao nivel das formas de organizagio coletiva.

Para 14 dos organismos de base corporativa criados entre os anos 1930
e 1970, as cooperativas sofreram um enquadramento legislativo e com im-
plica¢des praticas que, numa primeira fase, colocou-as num plano secundario
para, perante as alteracdes da conjuntura do segundo pds-guerra, passarem a
ter outro destaque. Um processo como o que ocorreu no meio rural no

32 Boletim Informativo da Junta Nacional das Frutas, n. 6, marco-abril de 1983, p. 12.
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Estado Novo, “para ser verdadeiramente social, tem de procurar reduzir o
peso da desregulacao, reforcando e estimulando a componente da iniciativa
empresarial de pequena e média dimensiao” (Lopes, 2003, p. 287). A dupla
dimensio da cooperativa — empresa e associacdo — ajudou a justificar uma

nova abordagem e um claro fomento por parte da iniciativa estatal.

Como ficou demonstrado, varios foram os subsectores da agricultura
que viram a manifestacio destas tentativas de reforco do movimento coope-
rativo, dos vinhos ao azeite, embora com uma significativa alteracio da sua
pureza doutrinaria. Uma conclusiao que se pode retirar deste contexto é que
a busca pela maxima eficiéncia do modelo corporativo afastou e descaracte-
rizou os principios cooperativos, levando a que, internacionalmente, o caso
portugueés fosse caracterizado do seguinte modo:“[...] o quadro corporativo
da economia tem chamado i vida tudo menos exemplos de cooperagio
agricola eficaz” (Dovring; Dovring, 1965, p. 208).

A face estatista, apanagio da ingeréncia da ditadura no dominio econ6-
mico, que também ocorreu noutros regimes do mesmo tipo como em Es-
panha, seria uma das principais marcas destes anos. E deste modo que, através
do estudo dos impactos junto da hortofruticultura, pode-se confirmar que
os objetivos enquadradores desta politica partiam de dois niveis. O primeiro
passava por incitar a formacdo e desenvolvimento de um modelo praticavel
de ligacao dos produtores as estruturas de mercado. De forma complementar,
o segundo era encontrar vias institucionais que permitissem a prossecucao
desse objetivo.A tradugdo dessa realidade encontra-se refletida no surgimen-
to de cooperativas assentes num plano de acao que partia da valoriza¢io dos
circuitos comerciais da batata-semente e da produg¢io fruticola.

Alguns avancos foram notados na cria¢io das cooperativas e em alguns
dos pontos em que a sua atividade se focou, como, por exemplo,a constru¢ao
de infraestruturas que permitiam um melhor armazenamento da producio,
com recurso a certas tecnologias. De qualquer modo, é necessario manter a
ideia de que o periodo cronoldgico que foi analisado se caracterizou por um
crescimento entendido como tardio e limitado: “tardio, porque subsistiam
modos de organizacio cuja inser¢io na economia se fazia através de processos
muito diferentes [...] limitado, porque as 16gicas modernistas nio desenca-
dearam efeitos de arrastamento significativos” (Reis, 2020, 94). Ainda que a
hortofruticultura tenha sido no conjunto do sector agricola um dos que
mostrou ser mais dinamico, os problemas estruturais que afetavam a agricul-
tura portuguesa foram limitativos de maiores sucessos na organiza¢ao coo-
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perativa, como a precariedade dos rendimentos da atividade agricola que
tornou insustentavel a permanéncia de milhares de pessoas nesta atividade.
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Consideracoes preliminares

As dinamicas logisticas, administrativas e economicas dos sistemas de
comunicagdo escrita na América portuguesa ainda sio um terreno quase
inexplorado, apesar de o assunto ter sido objeto da investigacao de alguns
poucos estudiosos nos Gltimos anos, como sio os casos de Luiz Guilherme
Machado (2015), Romulo Valle Salvino (2018; 2020), Mayra Guapindaia
(2019; 2022) e Nivea Pombo (2022). Ainda ha, desse modo, muito o que
elucidar nesse campo de estudos, com o qual este trabalho busca contribuir,
ao abordar o primeiro sistema de navios correio implantados entre Portugal
e o Brasil no final do século XVIII.

Entre os tltimos meses de 1796 e o inicio de 1798, 0 governo portugueés
planejou e comecou a implantar uma grande reforma de seus sistemas de
comunicac¢do escrita. Para tanto, foram trabalhadas, a0 mesmo tempo, trés
frentes: de um lado, a retomada pela Coroa dos Correios internos do Reino,
até entdo em maios de particulares; de outro, a constituicao de novas estrutu-
ras de transporte destinadas a ligar o Reino com seus dominios ultramarinos,
notadamente o Brasil; finalmente, a busca de solu¢des para a comunicacao
interna nos territorios americanos.’

Cada um desses segmentos cercou-se de desafios diferentes, de modo
que seria muito dificil aborda-los no espaco de um tdnico artigo. A op¢io
aqui foi de escolher o problema das ligacdes entre Portugal e os portos ame-
ricanos, de Obvia importancia no que se refere a articulagio das estruturas de
comunica¢ao imperial. Como se vera, o sistema inicialmente implantado
previa o uso tanto de embarcacoes mercantes e de guerra quanto de paque-
tes — navios de transporte de cartas e mercadorias, com roteiros pré-fixados

e giros periddicos, no caso de propriedade da Coroa.?

A historiografia, até agora, tem destacado o papel da segunda dessas
solucoes, apontada geralmente como exitosa, deixando de lado aquele da
navegaciao comercial. Todavia, como se argumentara aqui, diferentemente do
que tem afirmado a maior parte dos estudos, o sistema de paquetes foi in-
terrompido no inicio de 1803. Seria retomado, em outras bases, apenas em
1809, depois da transferéncia da sede da monarquia para o Rio de Janeiro.

Discutir esse fato e refletir sobre suas causas ¢ o objetivo principal des-
te trabalho. Para tanto, foram mobilizadas fontes as mais diversas, desde os

! Para uma visio geral das reformas postais portuguesas, consultar: Sobral Neto (2005); Guapindaia (2019).

% Sobre o significado original da palavra paquete (packet boat em inglés), ver: Pawlyn (2003).
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anuncios de partida dos paquetes na imprensa lisboeta da época, até os poucos
dados contabeis disponiveis, dispersos em diferentes arquivos, com destaque
para o Arquivo Ultramarino e o Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. A es-
colha definiu também o recorte temporal da abordagem, ou seja, os cinco

anos em que os primeiros paquetes circularam.

1. Correios e economia na ldade Moderna: dos
primeiros sistemas postais a Adam Smith

Um lugar-comum nos documentos relativos a cria¢do dos servigos pos-
tais europeus entre o final do século XV e inicio do XVII foi a sua impor-
tancia para a governacio e para o comércio. Nesses papéis, os Correios eram
apresentados como meios para a promocao do bem comum e para a adequada
e tempestiva ligacdo entre os varios corpos que compunham o corpo maior
da monarquia. Antes que um negdcio em si, apareciam como instrumentos
de administracio, de controle, de didlogo e de negociacio a distancia (Salvi-
no, 2022).

Entre os séculos XVII e XVIII, uma outra visdo, complementar a essa,
foi se firmando. Inicialmente, em grande parte das monarquias (Portugal,
Espanha, Sacro-Império, entre outras), os Correios tinham sido concedidos
pelas Coroas a particulares, geralmente em carater hereditario. Assim como
seus suditos, os monarcas eram usuarios dos servicos postais, pagando por
eles. Durante o século XVIII, tendo como modelos principalmente os casos
das monarquias inglesa e francesa, que nao chegaram a renunciar a propriedade
de seus Correios, embora, em alguns casos, os tenham arrendado a particulares,
esse quadro comeg¢ou a mudar. Seja por meio da concessao onerosa a empreen-
dedores privados, seja pela exploracgio direta da atividade, os servigos foram
assumidos pelas Coroas, em um processo que se encerrou apenas na metade
do século XIX, quando o tltimo servigo postal de propriedade privada foi
extinto na Prussia (Salvino, 2020). No caso portugués, ¢ conhecida a posicio
de D. Luis da Cunha, que chegou a propor o arrendamento dos Correios, tal
como se praticava em outros paises, depois de ser retomado da familia Mata,

que o havia comprado da Coroa em 1606 (Cunha, 2001; 2010).

Na Inglaterra, onde os Correios vinham se mostrando cada vez mais
rentaveis desde o século XVII,William Blackstone pdde afirmar, nos Comen-
tarios sobre as leis de Inglaterra (1765), que o servi¢o postal era “um método
bem aceito de se arrecadarem recursos [...] pois nele tanto o governo quanto
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o povo encontram um mutuo beneficio” (Blackstone, 1765, p. 302). Seu
raciocinio cruzava a perspectiva fiscalista com aquela mais antiga, voltada para
a promoc¢ao do comércio, pois, segundo ele, com os Correios “o governo
adquire uma grande receita; e as pessoas fazem seus negocios com mais faci-
lidade, rapidez e baixo custo do que o poderiam fazer se tal tarifa (e, é claro,
tal reparticdo) nio existissem’ (Blackstone, 1765, p. 302).

Mas, nesse aspecto, a mais conhecida formulacio talvez seja a de Adam
Smith. Em A riqueza das nagoes (1776), apesar de seu conhecido posiciona-
mento em favor do livre comércio, o economista escocés defendeu que os
servicos de comunicacio deveriam permanecer sob a alcada do Estado. Dis-
se que “os Correios [...] além de custearem suas proprias despesas, garantem
em quase todos os paises uma receita bastante consideravel para o soberano”
(Smith, 2022, p. 982). Segundo ele, os servi¢os postais eram “um empreen-
dimento comercial. O governo adianta as despesas para a criacdo de suas
varias lojas,bem como para comprar ou contratar os cavalos ou as carruagens
necessarios, e ¢ reembolsado com grandes lucros” (Smith, 2022, p. 1106).

Visdes como essas provavelmente se pautavam pelos resultados dos
servicos postais ingleses, que, entre 1755 e 1759, tiveram anualmente uma
receita bruta e um lucro médios de, respectivamente, 228 mil libras e 81 mil
libras. Entre 1765 e 1774, as vésperas da publicacdo de A rigueza das nagaes,
essa receita cresceu 29,87%, enquanto as despesas decresceram, resultando em
um aumento do resultado liquido de 76%. (Hemeon, 1912).° Nameros como
esses faziam bastante verossimeis algumas afirmacdes de Smith, como a de
que os correios seriam talvez o “Gnico projeto comercial administrado com
exito por todo tipo de governo. O capital adiantado nio é muito grande.
Nio ha segredos nessa atividade. Além de certos, os retornos sio também

imediatos” (Smith, 2022, p. 1106).

2. O surgimento dos sistemas europeus de paquetes

Todavia, as caracteristicas geograficas e economicas eram muito dife-
rentes nas diversas regides, com impactos diretos nos custos das atividades
postais. Havia uma diferenca entre ligar as principais cidades e chegar as
pequenas aldeias ou a areas mais despovoadas e de caracteristicas mais rurais.
A constatacdo dessa realidade, por exemplo, levou a Coroa portuguesa, em

3 Blackstone (1765) fala em um crescimento de receita postal de 23.600 libras em 1715 para 170.700 libras
em 1763.
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1702, a fixar em 40 réis o primeiro porte das cartas para o Algarve, quando
se criaram os correios ordinarios para aquela regido, enquanto no resto de
Portugal o preco era a metade (Documentos, 2008).

Se era custoso prover os servi¢os para os locais mais distantes e pobres
da Europa, essa dificuldade era multiplicada no caso dos dominios ultrama-
rinos, onde, normalmente, os servi¢os postais organizados chegaram mais
tardiamente e de forma mais seletiva. As distancias maiores a serem vencidas
no interior desses dominios impactavam seriamente os custos de operagao,
enquanto as populacdes menores e a atividade comercial mais incipiente
reduziam as expectativas de receitas.

As demoradas e perigosas viagens maritimas eram outro desafio, do
ponto de vista financeiro, para os servigos postais. Desde o final do século
XVI tinham surgido na Europa os primeiros servi¢os de paquetes (do inglés
packet boat), que buscavam emular nos mares a periodicidade dos correios
ordinarios terrestres. Inicialmente circulavam apenas em trajetos mais curtos,
em que nao havia alternativa terrestre, como entre Holyhead (Inglaterra) e
Dublin (Irlanda). S6 viriam a ganhar importancia maior no século seguinte,
quando uma carreira passou a ligar Dover (Inglaterra) a Calais (Francga) e
outra Harwich (Inglaterra) a Helvoetsluys (Paises Baixos).

Foi tardia, contudo, a criacio de carreiras postais transatlanticas, mesmo
nos casos daquelas monarquias que bem cedo estabeleceram linhas de correios
interiores em seus territoérios ultramarinos. Apenas em 1702 a Inglaterra
implantou as primeiras rotas do tipo no Atlantico Norte, para atender as
exigéncias da comunica¢ao administrativa e militar decorrentes da Guerra
da Sucessao Espanhola (Steele, 1986). Descontinuados depois que terminou
o conflito, os paquetes ingleses voltaram a circular pelo Atlantico apenas al-
gumas décadas depois. No século XVIII, por causa de sua privilegiada loca-
lizacido geogratica, Falmouth, no sudoeste inglés, firmou-se como o grande
porto de saida desses navios, seja para o Atlantico ou Mediterraneo (Pawlyn,
2003). No final daquele século e primeira metade do XIX, os paquetes tinham
se transformado em um importante negdocio, com o transporte nio s6 de

cartas, mas também de mercadorias e passageiros.

A Espanha, por sua vez, embora tenha buscado estabelecer ligacoes re-
gulares com suas possessdes americanas desde o final do século XVI, s6 veio
a criar duas carreiras de paquetes bem mais tarde, uma para Havana (1764) e
outra para Buenos Aires (1767),a partir de La Coruna.Apesar de se ter buscado
rentabilizar o servico, mediante a libera¢io do transporte de mercadorias nos
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navios, as operagdes permaneceram deficitarias.* Outras poténcias europeias
com forte presenca ultramarina, como a Franca, sequer chegaram a tentar
solugcdes semelhantes naquele momento histérico.”

Em 1705, um tratado entre os Correios de Portugal e da Inglaterra
criou um sistema de paquetes entre Falmouth e Lisboa, com os navios cus-
teados pelos ingleses (Documentos, 2008). Com inspira¢do nesse modelo,
entre 1710 e 1745, surgiram, pelo menos, trés projetos visando a implanta¢io
de paquetes também rumo aos principais portos brasileiros. Todas essas ten-
tativas goraram, por diversas razdes, mas, em todos os casos, emergiu a ques-
tio do financiamento do sistema, ja que as cartas dificilmente poderiam
paga-lo.

A Ultima delas previa que as embarcacoes, todas de pequeno porte, le-
variam fazendas molhadas de Portugal para o Brasil e trariam produtos da
terra no sentido inverso. Apesar de uma vigorosa defesa da ideia por parte de
Alexandre de Gusmao e de ter obtido parecer favoravel da maioria dos mem-
bros do Conselho Ultramarino, o projeto sofreu ferrenha oposi¢cao da Confra-
ria do Espirito Santo, 6rgio representativo dos homens de negdcio lisboetas,
e foi engavetado por decisdo régia (Salvino, 2018). Somente quarenta e trés
anos depois, por ocasido das reformas de 1798, os paquetes lusos, finalmente,

seriam lancados ao mar.

3. As reformas de 1798 e os Correios Maritimos
portugueses

As reformas postais portuguesas foram coordenadas por D. Rodrigo de
Sousa Coutinho, que assumiu a Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar
em setembro de 1796, j4 com a missdo de conduzi-las. D. Rodrigo era ad-
mirador das ideias de D. Luis da Cunha e de Adam Smith e tinha firme
convic¢ao da capacidade dos Correios de gerarem rendas para a Coroa. Em
1786, ja se pronunciara sobre o assunto, em um estudo sobre as estradas, pos-
tas de cavalos, diligéncias e recovagens (Coutinho, 1993). Todavia, seu inte-
resse pelo servico passava também pela capacidade de um bom sistema de
comunicacio estimular os negocios e contribuir para a aproximacao das
partes mais distantes da monarquia, de modo a fortalece-la (Coutinho, 1993).

* A respeito dos paquetes espanhdis, consultar, entre outros: Belotto (1971); Moreno Cabanillas (2017;2022).

° Sobre os sistemas de comunicac¢io escrita ultramarinos da Franca, ver: Harrison (2000).
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Assim, pouco depois de assumir a Secretaria de Marinha e Ultramar,
entre 12 e 27 de setembro de 1796, D. Rodrigo solicitou o parecer do vice-
-rei e dos governadores a respeito da criacdo de um sistema ptblico de Cor-
reios no Brasil. Para tanto, os governadores deviam informar sobre os meios
para “estabelecer o Correio das Cartas de sua capitania com o Reino e com
os outros Dominios Ultramarinos”, além de propor as pessoas necessarias “‘para
a arrecadacdo e distribuicio das cartas” e qual o preco a ser cobrado “para
indenizar da despesa do estabelecimento e até formar um ramo de renda real

nessa capitania”.®

Até o momento, sio conhecidas apenas as respostas dos governadores
do Para, Bahia, Pernambuco e Mato Grosso as questdes propostas por D.
R odrigo, além de existir um oficio sobre o mesmo assunto do vice-rei, Con-
de de Rezende, que, embora enviado antes de D. Rodrigo assumir a Secre-
taria, ja defendia a oportunidade e a necessidade de instalacio do servico

postal em terras americanas.

O unico a defender a criagao de paquetes em paralelo ao uso da nave-
gacao comercial foi D. Francisco de Sousa Coutinho, governador do Para e
irmao de D. Rodrigo,apesar de ter afirmado que, embora fosse “indispensavel-
mente necessario”, o servico postal, no caso daquela capitania, nao poderia
“talvez indenizar as despesas do custeamento”. Em outra passagem insistiu
que os Correios “por ora, ndo podiam dar utilidade alguma ao Fisco, antes
duvido que indenizem as despesas que exigirem”, haja vista ser aquela “co-
l6onia [o Para] tdo atrasada em riqueza e em populagio”. Segundo ele, todavia,
a regularidade na troca das cartas era necessaria “ndo so para o comeércio, mas
para o expediente da administracio publica em todos os seus ramos e para o
recurso das partes”, além de fornecer também os meios “os mais proprios e
adequados para aproximar as colonias e a metropole, para estreitar os lacos
entre uns e outros habitantes, e promover a sua reciproca felicidade”.’

Mesmo duvidando que o servico pudesse se pagar, D. Francisco argu-
mentou que a frequéncia dos navios do correio nio deveria ser bimestral,
como acontecia na carreira espanhola para Buenos Aires, e sim mensal, pois
o Pard situava-se bem mais perto de Lisboa e eram frequentes os navios en-
tre os dois portos. Se assim nio fosse, seria dificil convencer os mercadores a
aceitarem a implanta¢io do novo servigo. Prefeririam continuar mandando

® AN, Secretaria de Estado do Brasil, céd. 67, v. 21.
7"AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578.
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suas correspondéncias graciosamente pela navegacio mercante, mesmo que
sujeitas a extravios € atrasos.

Independentemente da frequéncia das ligacdes, contudo, para minimi-
zar custos e evitar que o preco do servigo ficasse proibitivo, D. Francisco pro-
pos que um mesmo navio atendesse nio s6 o Para, mas todas as capitanias do
litoral Nordeste até a Bahia, além de Rio Negro, Mato Grosso e Goias. Para
garantir o transporte para o Reino, calculou, de forma extremamente oti-
mista, que bastariam seis embarcac¢des, que deveriam ser “de pouco custo, do
lote pouco mais ou menos da pequena sumaca que daqui expedi de aviso, e

a sua tripulacio meramente a necessaria para navegar’.?

Ao seu parecer, acrescentou uma planilha bastante detalhada, a discri-
minar tanto os investimentos quanto parte das verbas de custeio que, a seu
ver, seriam necessarias para manter em funcionamento tanto as ligacoes
transatlanticas quanto aquelas para o Maranhio, Rio Negro, Goias e Tocantins.
Estimou, por outro lado, que ainda que, se as cartas transportadas pelos pa-
quetes nos dois sentidos chegassem a 30.000 anualmente, a tarifa cobrada de
cada uma delas deveria rondar pelo menos 300 réis para dar conta das des-
pesas — algo impensavel, pois, segundo inquiri¢cdes que fizera, os negociantes
julgavam excessivo pagar mesmo 80 réis para melhorar algo que, até aquele

momento, tinham gratuitamente.’

Quando ele encaminhou sua resposta a consulta do irmio, em maio de
1797, D. Rodrigo, entretanto, ja enviara ordens para o Pari, Pernambuco,
Bahia e Rio de Janeiro para que se fabricassem navios, além de ter iniciado
a compra de outros (Documentos, 2008). O predominio era de embarca¢des
de médio porte — bergantins ou brigues — a espelhar, de forma bastante evi-
dente, os correios maritimos ingleses.'’ Essa op¢io impactou nao s6 os valores
dos investimentos, mas o custeio posterior do sistema, haja vista a necessida-
de de tripula¢des maiores.

8 AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578. Aviso (ou navio de aviso), nesse contexto, referia-se a embarca-
¢des enviadas com a finalidade exclusiva ou principal de transportar correspondéncias (Salvino, 2020).
Sumaca era um “navio tipico da costa brasileira de origem holandesa e muito semelhante ao patacho. Os
portugueses passaram a designar por este nome todos os patachos construidos no Brasil” (Castro; Pereira,
2020, p. 16). Os patachos tinham dois mastros, com vela redonda a frente.

Y AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578.

1" De acordo com Pereira (2012, p. 97), “considerado navio de guerra, o bergantim distinguia-se do navio
de carga que dispunha exatamente da mesma armacao — o brigue — apenas pela designacio. No século XIX
gaq p ¢ g P p gnag
deixou de ser feita diferenca entre eles, pelo que passaram ambos a designar-se como brigues”. Os bergantins,
¢ peloquep g g g
geralmente de maior porte que as sumacas, também tinham dois mastros, com 16 a 20 pecas de artilharia.
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O novo servi¢o postal comecou a ser implantado de fato em 20 de ja-
neiro de 1798, quando, depois de varios atrasos, foi assinado um Alvara, pu-
blicado em mar¢o, quando se fez acompanhar de um conjunto de instrucdes
manuscritas, dirigidas aos agentes dos Correios de Portugal e da América, aos
comandantes dos navios e as Juntas da Fazenda, que ficaram responsaveis pelo
gerenciamento do sistema na América.'!

O sistema implantado guardou muita semelhanca com a proposta de D.
Francisco, com o inevitavel acréscimo de mais um circuito de paquetes para
atender as capitanias do sul. A conexdo de Lisboa com os principais portos
atlanticos se daria mediante o uso de navios, que sairiam bimestralmente de
Lisboa, a partir de marco de 1798.A fixa¢ao dessa periodicidade foi objeto de
discussao desde o primeiro momento, com D. Francisco a defender viagens
mensais.'? Essa op¢io, entretanto, dobraria o custo do sistema e por isso deve
ter sido abandonada. Os navios mercantes, por outro lado, deveriam incre-
mentar a frequéncia das ligacdes, obrigados doravante a levar gratuitamente
as malas dos Correios e proibidos de transportar cartas que lhes fossem entre-
gues diretamente por particulares, de acordo com mais uma sugestio de D.

Francisco.

Os paquetes partiam sempre em dupla, um para cada um dos roteiros.
Os da rota setentrional deveriam parar em Ac¢u (Rio Grande do Norte),
Parnaiba (Piaui), Maranhio e Salinas (Pard), de onde voltariam para Portugal.
De Acgu, as cartas seriam levadas por terra para a Paraiba e Pernambuco; de
Salinas, por terra e pelos rios, para Belém. Na rota meridional, ancorariam
na Bahia (na ida e, sempre que possivel, também na volta) e no Rio de Ja-

neiro.!?

Contudo, devido a falta de condi¢des operacionais no porto de Acu e
a sua grande distancia em rela¢do as principais localidades, esse plano nio
chegou a funcionar na pratica. Durante o primeiro ano, as chegadas dos pa-
quetes da linha setentrional a América aconteceram na Paraiba e, nos seguin-
tes, em Pernambuco. Ainda em marco de 1798, D. Rodrigo tomou também
providéncias para incluir na malha postal o porto indiano de Goa e as pos-
sessdes da Africa. Chegou-se a cogitar o estabelecimento de paquetes entre

AN, Cod. 0. 67, v. 23.
12AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578.

13 Esse roteiro consta apenas de forma fragmentaria no Alvari de 20 de janeiro de 1798, mas um oficio de
27 de fevereiro do mesmo ano o esclarece (Documentos, 2008). Os locais de parada dos paquetes sio con-
firmados, na pratica, por toda a documentac¢io posterior.
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Angola e o Rio de Janeiro, mas a ligacao acabou suportada apenas por navios
mercantes e de guerra, haja vista a avaliacio de que embarcacoes dedicadas
a0 servico seriam antieconomicas nessa rota (Vieira, 1988). Como a maior
parte dos navios que saiam de Angola dirigia-se para o Rio de Janeiro e a
Bahia, o governador daquele dominio determinou que esses portos serviriam

de relais na comunicacio com o Reino.

Figura 1 — Correios Maritimos portugueses: paquetes e demais
navios (1798-1803)

Correios maritimos até 1803

® Portos principais
— Paquetes - circuito setentrional

Santos’/ o -
T — Paguetes - circuito meridional
,/ — Rotas mercantes para a Africa
7
Sanfta Catarina - Rotas mercantes para Portugal
,,,;’ --=-- Principais rotas de cabotagem
Rio Qaﬁaé América do Sul

Atlantico

Fonte: elaborado pelo autor no software Quantum Gis, com base em diversos documentos citados
no texto. Observa¢io: os tragados das rotas sio meramente indicativos, nao tendo a pretensio de
representar os trajetos reais dos navios.

As tarifas do servi¢o deveriam ser pagas, de preferéncia, no destino,
ainda que fosse possivel fazé-lo na origem, mediante a consignac¢io do fato
nos sobrescritos. Embora D. Francisco afirmasse que os homens de negocio
paraenses julgavam 80 réis um preco alto, foi justamente esse o valor esco-
lhido para o primeiro porte das cartas — igual aquele cobrado para os envios

de correspondéncias do mesmo peso entre Portugal e os paises europeus.

Para complementar as receitas, a0 molde dos sistemas inglés e espanhol
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e de acordo com uma proposi¢io de D. Francisco, os paquetes transportariam
também meia carga de produtos da terra e encomendas.' Diferentemente
do que acontecia com as cartas, os fretes deveriam ser pagos antes do embarque,
mas as instru¢des anexas ao Alvara de 20 de janeiro facultavam que, no caso
de mercadorias destinadas a Portugal, o pagamento se desse em Lisboa.”” Como

se vera a frente, contudo, tais orientacdes nio foram seguidas na integra.

As instrucoes para a implantac¢ao do servigo estipulavam que os “géne-
ros de peso” seriam cobrados a 800 réis a arroba, enquanto os “géneros de
volume” pagariam uma vez e meia os valores estipulados pelo Alvara de 20
de novembro de 1756. De acordo com aquele instrumento de quase meio
século, apenas as cargas destinadas ao Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco
deveriam obedecer aos precos nele mencionados; nos outros portos, as nego-
ciacoes ficariam livres. Essas determina¢des foram referendadas por um edi-
tal publicado quando da partida dos primeiros paquetes.'® Um antincio no
Correio Mercantil de 29 de maio de 1798 informou que o frete dos paquetes
seria o “mesmo que atualmente se paga aos navios da praca” (Correio, 1798).

Na pratica, os comandantes das embarca¢des tinham bastante liberdade
para escolher quais mercadorias levar e os portos em que as carregariam, de
modo a maximizar os ganhos da Fazenda Real. Por isso, segundo o vice-ret,
Conde de Rezende, por causa dos fretes maiores, eles preferiam a Bahia ao
Rio de Janeiro."”

4. A operacionalizacao do sistema de paquetes para a

América

Foi possivel reconstituir parcialmente as viagens dos paquetes, tendo como
base os antncios de partida nos jornais lisboetas e diversos documentos encon-
trados no Arquivo Histérico Ultramarino, conforme se pode verificar na Ta-
bela 1.As datas de partida foram corrigidas, quando ha documentos a mostrar
que tenham sido diferentes das anunciadas. Os registros nos portos subsequen-
tes nem sempre se referem aos dias das chegadas, mas podem indicar que,
naquela ocasido, os navios estavam fundeados nos lugares mencionados.

4 AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578.
15> AN, Cod. 0. 67, v. 23.

16 AN, Cod. 0. 67, v. 23.; BN, Manuscritos, 040,015,020. Sobre o Alvara de 20 de novembro de 1756, con-
sultar: Silva (1830).

7 AHU_ACL_CU_017, Cx. 166, D. 12341,

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.663-693 | set.-dez. | 2023



674

Salvino

(enunuoo)

1081/¢1/CC AN 1081/60/+C dN AN 1081/90/€0 [eox] 23onbeq
stoquedss sopod opeamyde) 1081/90/C1 aN 1081/€0/60 1081/€0/10 epurO
sorps100 10d opermdeD 1081/20/SC AN 1081/10/L¢T 0081/C1/90 TopedeD)
1081/10/80 0081/11/0¢ aN AN 0081/60/90 ANULISIA
AN aN 0081/01/01 aN 0081/80/1¢ 0081/90/0¢ [eox] odoutg
0081/L0/9C W EIed7) Op IS0 e NOTeHNeN] 0081/L0/%C 0081/L0/80 0081/¥0/¥0 SEIEIN
0081/11/80 AN 0081/90/L¢ aN 0081/50/0¢ 0081/€0/L1 epurO
0081/20/SC 0081/10/ST 66L1/T1/60 66L1/11/LC 66L1/01/LC 66L1/01/11 AUEIISIA
0081/20/L1 AN 66L1/11/LC 66L1/11/€0 66L1/01/0C 66L1/80/81 [eox] odourg
AN 66L1/60/90 66L1/80/C1 66L1/L0/8¢C AN 66L1/50/0¢ 1opede))
AN AN AN AN AN 66L1/20/91 NUOIE]
66L1/L0/80 AN 66L1/20/€¢C 66L1/20/11 - 86L1/C1/01 epuIO
66L1/¥0/80 66L1/20/S0 66L1/10/11 86L1/T1/90 - 86L1/01/01 (¥)[eax] oduLg
86L1/80/61 wa sotxes10 10d opemide) 86L1/80/11 T0PEOA
86L1/11/0C 86L1/60/11 86L1/80/¢¢C 86L1/L0/81 - 86L1/90/S0 QT
AN 86L1/0/LC AN 86L1/10/C1 - 86L1/€0/10 ?:SMMWB? .
(e304) eOQSIT seureg oeBqURIBIAl eqrered oonquieuIdg (epr) eOQSI]

[BUOLIIUIIOG OFINDIID)

ajonbeg

(€081-86L1) soson3dmuaod sajonbed sop sualeia sep [erored oedimnsuoday] — | eEqe],

v.26 | n.3 | p.663-693 | set.-dez. | 2023

Histdria Econémica & Histdria de Empresas



675

Salvino

(enunuoo)

(xx)

0081/€0/%0 dN 66L1/11/L1 dN 66L1/80/0¢ srrepedsg asof oeg
dN dN 66L1/60/60 N 66L1/50/0¢ OUmPN
dN dN 66L1/90/10 dN 66L1/20/91 OEIAED
N N dN N 86L1/C1/01 EILIDUY tp OLYHSOq
66L1/80/¢0 66L1/20/51 86L1/C1/81 N 86L1/01/01 AUE[ISIA
OLL] OqeD) 9P LIM[E BU Q6L [ /(1/¢C W sotigsiod tod opermdeD dN 86L1/80/11 CIOOEATY
86L1/CL/YC 86L1/01/80 86L1/80/8¢ 86L1/L0/VC 86L1/90/50 21uo3arq
dN 86L1/90/L0 dN N 86L1/¢0/10 AUE[ISIA
(e3104) eOQSI ergeq oxouef op ory eryeq (epy) eogsr
ajonbeg
[EUOIPLIdIA] 0IINIIID)
wo ereg owm%woﬁ%wm noSegneNy €081/90/11 c081/¥0/0¢ c081/¥0/%1 €081/¢0/5¢ ouzmﬁimwéﬁm%m
dN dN c081/10/¢1 c081/¢1/%0 €081/20/60 c081/01/01 [e] 93onbeg
AN dN c081/60/Lc c081/60/¢T ¢081/80/9¢ ¢081/90/10 CIMIULALOE
dN ¢081/90/6¢ c081/50/6¢ ¢081/50/80 ¢081/50/¢0 c081/¢0/51 [eax] 23onbeg
c081/L0/8¢ c081/¥0/5¢ c081/€0/50 c081/20/80 LO8L/Cl/11 1081/60/61 AUEISIA
(e310A) vOQSIT seurfeg oeyueIBIAl eqreied oonquueurdq (epr) eoqsry oronbeg

[BUOLIIUJIOG OFINDIID)

(€081-86L1) soson3dmuaod sajonbed sop suaSeia sep [erored oedimnsuoday] — | eEPqe],

v.26 | n.3 | p.663-693 | set.-dez. | 2023

Histdria Econémica & Histdria de Empresas



676

Salvino

Q6,1 OP [1IqE 9P g W ‘9ITON] Op IPULIL) OTY OU WIIqUIL) NOIPUNJ ey 23onbeg o ‘TroSera esso oueIn(q (xxx)
{SOIUBPUBLIOD SOP SAWOU SO[d 2JUIUEPEIOU SEPIAJOSII WILIO] SEPIAND SE
‘Osed 935oU WqUIE], A11epedsg owod seuade OLILIUIWNIOP LU SOPEIISISIT SIZIA SELIEA ‘SOIUNSIP SOIARU weld d1aepedsd 9so[ oeg o dueyqrig repedsy (xx)

TIoSeIA BPED WO 9JUBPUBTIOD
Op JWIOU O OWO) ‘sareIudA[duIod sopep 9p Iied € SEPIIULIIP WEIOJ SEPIAND S "BANBUIOIE BUIIO] € TIIUINSSE ‘SOZIA SE ‘SOTILTPIUIIANUT $0310d SOU SOIISTFaI
SO SEWI ‘eOqSIT 9P ITes ot eaedynuapr o anb oponbe orpenb ou opeudsuod 10,] *orALU OWSIW O SOPINGINE SOUWIOU WIEIDd [edY] odoULI] o [eax] 2onbed (x)

¢, ,OpPENUOdUd OU ONSISI,, B apu0dsarIod gN] OBIBIIPUI Y :$909eATISqO)

“OUTILTHEN]() OJTIOISTH OAINDIY Op SOIUIUWINIOP SOSIQAIP QORT-8G LT POGSIT ap PIIZVT) :SAIUO]

aN AN T081/TL/L1 aN c081/01/01 NUEISIA
AN AN T081/60/C1 c081/80/0€ 2081/90/10 oeraen)
C081/11/01 C081/L0/€T C081/S0/11 aN C081/€0/S1 ayueyLgy 21repedsg
aN aN aN aN 1081/L0/1¢ | ovueyruiq 23epedsy
AN 1081/11/6C AN AN 1081/90/€0 oerae)
2081/50/¢1 wo ‘ender] wo nofeyneN 1081/+0/¥1 1081/€0/10 | eILIQUIY EP OFY[ISO]
aN AN aN aN 0081/01/Sc | ueyuig 2)epedsy
AN 1081/10/S1 AN AN 0081/60/90 arrepedsy 9sof oeg
AN AN 0081/60/0€ AN 0081/90/0¢ oeraen)
AN AN 0081/L0/C¢ 0081/90/€¢C 0081/¥0/%0 [ea] 21onbeq
0081/11/%0 AN 0081/80/S0 0081/L0/2C 0081/€0/L1 | edLIQUIY EP OLY[NSO]
AN AN 66L1/CL/11 AN 66L1/01/11 oeraen)
(e3104) vOQSIT erqeq oxroue( op ory erqeq (epy) eoqsr
djonbeg
[BUOIPLISTA O3INDIID)

(€081-86L1) sesan3maod sajonbed sop suoBera sep [eroaed oe3mMINSUOIY — | B[AqE]L,

v.26 | n.3 | p.663-693 | set.-dez. | 2023

Histdria Econémica & Histdria de Empresas



Salvino 677

Na pratica, como se pode constatar naTabela 1,a quantidade de viagens
anuais nao atingiu nunca a frequéncia bimestral estipulada pelo Alvara. Os
melhores desempenhos aconteceram em 1798 e 1800, com cinco partidas
dos paquetes em cada um dos circuitos. A partir de 1801, iniciou-se um de-
clinio nos giros dos navios, até que, em 1803, houve uma tnica saida, para o
norte dos dominios americanos. Naquela ocasido, o bergantim Espadarte
Brilhante, que fizera com éxito trés viagens para o Rio de Janeiro e Bahia,

naufragou nos baixios do Par, com dezenas de mortos e perda da carga.'

Encerrava-se, com esse desastre, o primeiro ciclo dos paquetes portu-
gueses. A partir desse momento, ndo houve mais antncios de partidas desses
navios na imprensa lisboeta, nem se constatam indicios na documentagio do
Arquivo Historico Ultramarino dos giros periddicos, necessarios para carac-
terizar um sistema desse tipo, ainda que se verifiquem registros esparsos de

navios de aviso enviados pela Coroa em determinadas ocasides.

Por outro lado, no mesmo periodo houve uma participacio crescente
da navegacio mercante no trafego de correspondéncias, constatavel nos di-
versos “Avisos dos Correios” da Gazeta de Lisboa, um sistema de informacio
ao publico que continuaria em vigor até o inicio da década de 1820, com
um breve intervalo durante a invasio francesa. No principio dos anos 1800,
uma parcela consideravel das embarcacdes mercantes que saiam de Lisboa
para os principais portos americanos estava sendo usada para o transporte de
cartas, conforme se pode constatar na Tabela 2. Assim, a frequéncia de viagens
oferecidas por esse tipo de navios superava amplamente a dos paquetes.

Tabela 2 —Viagens dos paquetes e navios mercantes com cartas
(1798-1803)

Paquetes Outros navios(*)
© =)
lg g Lo 0 lg g o 0
N & N “
| B | § | E | E|TE| 8§ E| &S
P0EEF F 8B E 0 f 7 og:
s |k = = | & =
=¥ ="
1798 5 5 5 5 0 0 1 1 0
1799 4 4 4 4 4 4 3 7 7 4
1800 5 5 5 5 5 3 1 6 15 9
(continua)

8 AHU_ACL_CU_013, Cx. 126, D. 9705.
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Tabela 2 —Viagens dos paquetes e navios mercantes com cartas
(1798-1803)

Paquetes Outros navios(*)
© o
lg g o 0 lg =) o 0
S < 2 s s N = = = =
8| E| 8| E| 2|8 E|§ | E| g %
< A s g R gs H s g RS
> E = E
1801 3 3 3 3 3 6 14 31 30 21
1802 3 3 3 3 3 11 23 31 39 20
1803 1 1 1 0 0 14 28 25 37 23
Meédia anual de navios em Lisboa oriundos de
12 26 33 29 22
cada porto (1783-1807)

Fonte: Gazeta de Lisboa, diversos niimeros, 1798-1803. Fructuoso; Guinote, (2005, p. 20).
(*) Computadas as partidas diarias, isto €, se houve saidas de mais de um navio no mesmo dia, foram
langadas na tabela como apenas uma ocorréncia, para nio distorcer a anilise das frequéncias.

5. Resultados financeiros parciais do sistema de
paquetes

No que tange aos aspectos financeiros do servi¢co postal, as informacoes
resumem-se a alguns balanc¢os com resultados em Lisboa e na América e a
uns poucos dados de custos da manuten¢io dos navios e de sua opera¢iao nos
portos brasileiros. Nao existia uma contabilidade centralizada, e as informa-
¢Oes encontradas nio chegam a completar séries historicas mais longas.

Ja de inicio, os custos do sistema superaram muito aqueles previstos por
D. Francisco, os quais, segundo ele, dificilmente poderiam ser cobertos pelas
tarifas. A Tabela 3 busca comparar a proposta do governador do Pard com
uma estimativa precaria dos investimentos e despesas relacionadas ao funciona-
mento da estrutura realmente implantada. Nio hi, obviamente, a pretensio
de que os valores arrolados correspondam exatamente aos praticados na épo-
ca, mas a magnitude deles pode ser inferida a partir de algumas das informa-
¢Oes disponiveis.

Nio encontramos, até agora, o valor despendido com a compra e fabri-
cacdo dos navios; porém, em 1799, ao tratar de uma proposta de extensio
dos paquetes A Africa, o governador de Angola estimou que cada um deles
nio importaria menos de cinco contos de réis (Vieira, 1988, p. 207), um con-
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to a mais do que o previsto por D. Francisco. A esse investimento inicial,
deviam-se acrescer os custos com as tripulacoes (salarios, fardamento e ali-
mentacdo) e com a operacao das embarcacdes, com destaque para os reparos
necessarios nas longas travessias oceanicas e para o pagamento de praticos nos
portos americanos." Dessas rubricas, D. Francisco previu apenas a remune-
racio do pessoal e despesas com alimentacio (100 réis por dia), bem como
1 conto de réis anuais para a manuten¢ao de cada navio.

Aqui, para permitir uma compara¢io minima entre tal projeto e a es-
trutura realmente implantada, obedecemos a mesma logica de D. Francisco,
até devido a falta das demais informagdes. Para estipular o eventual preco de
um navio, optamos, contudo, por usar o valor proposto pelo governador de
Angola, haja vista que os correios maritimos eram dotados de artilharia, bem
como foram empregadas no servi¢o varias embarca¢des de maior porte. Dis-
pomos de dados pormenorizados apenas sobre a tripulacio do paquete Es-
padarte Brilhante, identificado nas fontes como brigue ou bergantim, embar-
cacoes que, na pratica, confundiam-se e eram dominantes na frota a servigo
dos Correios.” A guarni¢io, no caso, compunha-se de 40 homens, entre
oficiais de marinha, oficiais de proa, um capelio e a marinhagem.*' Pereira
(2012, p. 101-103) sem indicar fontes primarias, atribui aos paquetes Lebre
Pequena e Boaventura, 72 e 112 homens, respectivamente, assim como men-
ciona as equipagens de outros navios correio que circularam depois de 1808,
a indicar quantidades que resultam em uma média de 46 homens por em-
barcacio.

Assim, haja vista tais discrepancias, a Tabela 3 procurou contemplar todo
o conjunto de informacdes disponiveis, de modo a propiciar uma estimativa
ampla e o mais matizada possivel dos custos anuais de um paquete na época,
sem a pretensdo de retrata-los exatamente. Mantivemos as previsOes de D.
Francisco a respeito dos custos de manutenc¢iao dos navios e de gastos com
alimentacdo. Para o cilculo dos valores na tltima coluna, foram acrescidos

19 Priticos eram marujos locais, conhecedores das caracteristicas de um porto ou trecho litorineo, capazes
de guiar os navios de modo seguro entre bancos de areia, recifes e outros obstaculos naturais.

20 Afirma Pereira (2012) que um terco dos bergantins utilizados pela Marinha de Guerra portuguesa no
periodo de 1786 a 1823 foi utilizado como correio maritimo (no caso, tanto paquetes quanto navios de
aviso).
21 Apenas para efeito de comparacio, anote-se que, segundo Pawlyn (2003), a tripulacio-tipo de um pa-
quete inglés passou, em 1891, de 60 para 30 homens, com reducio do custo anual de £ 1.289.12s para /£
738.8s.
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marinheiros a quantidade de tripulantes registrada para o Espadarte Brilhan-
te, sem alteracio no quadro de oficiais.*

Tabela 3 — Investimento e custos dos paquetes (estimativas)

Proposta de D. Estrutura implantada
Francisco de Espadarte Média dos
Item Sousa Coutinho Brilhante paquetes
Valores (réis) Valores (réis) Valores (réis)
Investimento 4:000$000 5:000$000 5:000$000
Custo financeiro 200$000 250%$000 2508000
Custo de manutencio 1:000$000 1:000$000 1:000$000
(“fabricas e reparos)
Tripulantes (remuneragio 1:6208000 3:414$680 3:720$080
e alimenta¢io)
Custo anual total (réis) 2:820$000 4:664$680 4:970$080

Fontes: AHU_ACL_CU_013, Cx. 109, D. 8578; AHU_ACL_CU_005, Cx. 225, D. 15620; Pereira
(2012, p. 101-103).

A estimativa de D. Francisco nio contemplava reservas de recursos para
cobrir eventuais atrasos dos paquetes ou perdas deles por naufragio ou cap-
tura por inimigos. Ainda assim, se consideramos nos dois circuitos a mesma
quantidade de navios por ele prevista e que todos fossem semelhantes ao
Espadarte Brilhante, as despesas anuais atingiriam pelo menos 54 contos de
réis anuais, equivalentes a receita de cerca de 675.000 cartas de primeiro
porte, algo muito distante da realidade da época.Aos altos custos operacionais,
acresceram-se as consideraveis perdas de embarcacdes, causadas por naufragios
e captura por corsarios franceses. Entre 1798 e o inicio de 1803, foram lan-
¢ados ao mar 14 navios para essa atividade, dos quais 7 se perderam pelas
razOes mencionadas, a implicar um potencial prejuizo de cerca de 30 contos
somente com o valor das embarcac¢des, sem contar as mortes de parte das
tripulacdes e as perdas de receita.

Por outro lado, as informagdes até agora obtidas sobre os rendimentos
do servico, pelas razdes ja mencionadas, sao bastante frageis. Em 26 de marco
de 1798, D. Rodrigo de Sousa Coutinho afirmou que o Correio Maritimo

22 Salarios calculados com base em: AHU-Sio Paulo, Caixa 54, doc. 4144, O Alvara de 11 de novembro de
1768 equiparou os salarios da Armada aos da Infantaria (Silva, 1858), sendo que os dos tenentes do mar,
caso dos comandantes dos paquetes, equivaliam aos dos capitdes da infantaria.
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produzira, até aquele momento,“353$956 réis que vao imediatamente entrar
no Erario”.* Esse valor devia referir-se a rendimento liquido, talvez a con-
siderar as cargas enviadas nos primeiros paquetes enviados a América e as
correspondéncias recebidas em Portugal até aquele momento. Todavia, se-
gundo outro registro, de 10 de outubro de 1798, quando partiu de Lisboa a
quarta dupla de paquetes para a América, os valores das remessas até aquela
data tinham sido os mencionados na Tabela 4.

Tabela 4 — Receitas das primeiras viagens dos paquetes (1798)

Paquetes
Data da partida Receita de Cartas (réis)
Circuito Norte Circuito Sul
01/03/1798 Principe Real Vigilante 243$560
05/706/1798 Lebre Faetonte 273$520
11/08/1798 Voador Alvacora 375$920
10/06/1798 Principe Real Vigilante 705$660

Fontes: Gazeta (1798), diversos niumeros; Machado (2015, p. 233).

O incremento dos valores a cada partida poderia parecer alvissareiro,
mas eram muitos os obstaculos a vencer para rentabilizar os paquetes. Como
se pode ver no Quadro 1, os dois navios responsaveis pela terceira remessa
foram capturados por corsarios franceses, a prejudicar os resultados financeiros
daquele ano. A Gazeta de Lisboa chegou a noticiar que o comandante de um
deles, o bergantim Voador, “antes de se render, lancou ao mar as malas [de car-

tas|” (Gazeta, 1798).*

Independentemente dos problemas dessa ordem, a Tabela 5 fornece
indicios de que as receitas das cartas transportadas pelos paquetes continuaram,
no ano seguinte, bem inferiores aquelas que se poderia almejar. Resumem-se

23 AN, Negocios de Portugal, cx. 697, pct. 2, n° 2, doc. 5. Na ocasido, o secretirio da Marinha queixou-se
de que esse rendimento poderia ser mais vultoso se o Correio-Mor ja tivesse sido definitivamente “satis-
feito e expulso do lugar que pretende sempre nao largar”.

24 O procedimento de jogar as correspondéncias nas aguas, diante de ataques inimigos, era previsto, desde
1657, pelo Regimento do Correio-Mor das Cartas do Mar e fora reafirmado pelo Alvard de 1798. O
Correio-Mor das Cartas do Mar tinha sido criado em 1657, com o objetivo de regular as trocas de corres-
pondéncias do Reino com alguns portos atlinticos. Em cada ponto do circuito, assistentes do Correio-Mor
deveriam ficar encarregados de fechar e receber as malas com os papéis e fazer a entrega deles aos seus
destinatarios, mediante o lancamento em lista, o pregio ptblico e a cobranca das tarifas devidas. O servico
nio previa entrega domicilidria e, diante da forte resisténcia das Camaras Municipais e homens de negocio,
nio logrou firmar-se, apesar de terem sido nomeados alguns assistentes para Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro e Santos, entre as décadas de 1660 e 1740.Ver a respeito: Salvino (2020).
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nele informacodes registradas pela Administracio do Correio Maritimo de
Lisboa no terceiro trimestre de 1799, a respeito de cartas oriundas de todos
os dominios — ou seja, cujos valores seriam majoritariamente recebidos em
Portugal.

Tabela 5 — Receita parcial das cartas chegadas em Lisboa
(3° trimestre de 1799)

Tipo de Origem Receita (réis) Participacao
transporte
Acores e Madeira 313$810 6,08%
6,79%
Cabo Verde 36$500 0,71%
Parid e Maranhao 475$020 9,20%
Comboos ¢ Bahia e Pernambuco 841$720 16,31%
navios isolados 69,96%
Rio de Janeiro 866$750 16,79%
Rio de Janeiro e Bahia 1:427$200 27,65%
Origem nio identificada 306$260 5,93% 5,93%
Paquetes e Para, Maranhio e 695$610 13,48%
comboio dos Pernambuco 17,26%
Acores Rio de Janeiro e Bahia 195$415 3,79%
Outros Cartas entregues na 26780 0,05% 0,05%
administracio
Total 5:161$065 100,00% 100,00%

Fontes: AN, Negocios de Portugal, BR RJANRIO 59.CAI.0.0634118.

A rubrica “Cartas entregues na administracao” provavelmente refere-se
as correspondéncias pagas, na origem, pelos proprios remetentes. Infelizmen-
te, os valores das cartas trazidas por alguns paquetes foram misturados com o
do comboio dos Ag¢ores. Ainda assim, esse grupo respondeu por menos de
um quinto das receitas. Quase 70% das entradas provenientes da América
vieram de navios mercantes ou militares — resultado provavel da maior fre-
queéncia de viagens oferecidas por esse tipo de embarcacio.

No periodo em questio, chegaram a Lisboa trés correios maritimos
(Vigilante, Olinda e Gavido), dois comboios dos Acores e do Rio de Janeiro
e varios navios isolados vindos do Brasil, ilhas atlanticas e lugares nio espe-
cificados. As receitas que podem ser atribuidas aos paquetes, nesse caso, nio
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atingiriam uma meédia de 297$000 réis por embarcacdo, valor um pouco
inferior ao transportado, no sentido contrario, pelos paquetes da quarta re-
messa do ano anterior.

Outro documento detalha os valores das cartas transportadas pelos pa-
quetes que partiram de Lisboa em abril de 1800, conforme a Tabela 6, a
indicar uma receita média de pouco mais de 300$000 réis por viagem.

Tabela 6 — Receitas de cartas enviadas de Lisboa (abril de 1800)

Navio Destino Receita parcial (réis) Receita total (réis)

Bahia 166$680

Paquete Real 400$340
Rio de Janeiro 233%$660
Pernambuco 148%$100
Maranhio 76.500

Netuno 262$110
Para 27$710
Paraiba 9$800

Receita total (réis) 662$450

Média por navio (réis) 331$225

Fonte: AN, Negocios de Portugal, BR RJANRIO 59.CAI.0.0634053.

Mesmo que todos os navios conseguissem, em cada um dos sentidos,
igualar a maior receita de fretes registrada nesses papéis referente a uma tinica
viagem (400$340 réis atribuidos ao Paquete Real na Tabela 6), o sistema de
paquetes estaria longe de se pagar apenas com as tarifas das correspondéncias.
Se tomarmos a média como referéncia, uma das sumacas imaginadas por D.
Francisco ou um bergantim como o Espadarte Brilhante ainda precisariam,
respectivamente, de cerca de 2 contos e 500 mil réis e de mais de 4 contos para
fechar as contas anuais. Desse modo, para o custeio do servico, crescia a im-
portancia das encomendas e de cargas de modo geral.

Nio encontramos, todavia, registros mais completos das receitas aufe-
ridas com esses servicos complementares. A Tabela 7 traz alguns valores es-
parsos obtidos em mapas de carga sob guarda do Arquivo Historico Ultra-
marino. Correspondem aos valores das cargas encaminhadas em algumas
viagens da América para Portugal.
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Tabela 7 — Receitas parciais com mercadorias enviadas da

Ameérica (1798-1800)(*)

Paquete Origem Data Valor fretes (réis)
Principe Real Para 27/05/1798 1:238$250
Lebre Para 11/09/1798 780$985
Faetonte Bahia 22/10/1798 2:010$400
Principe Real Para 05/02/1799 1:953%$075
Olinda Para 04/04/1799 186$450
Vigilante Para 15/01/1800 1:309$410
Paquete Real Para 07/03/1803 143$000

Fontes: AHU_ACL_CU_013, Cx. 113, D. 8752; AHU_ACL_CU_013, Cx. 113, D. 8784; AHU_
ACL_CU_013,Cx. 114, D. 8825;AHU_ACL_CU_013, Cx. 114, D. 8848; AHU_ACL_CU_013,
Cx.117,D.8988;AHU_ACL_CU_013,Cx.124,D.9566;,AHU_ACL_CU_005, Cx.95,D. 18473.

(%) Além dos casos discriminados na Tabela 7, ha diversos documentos com mencio a cargas
transportadas pelos paquetes, mas sem indicagdo dos fretes cobrados. Sio exemplos: AHU_ACL_
CU_005, Cx. 226, D. 15701; AHU_ACL_CU_005, Cx. 226, D. 15701; AHU_ACL_CU_005,
Cx. 226, D. 15724; AHU_ACL_CU_009, Cx. 115, D. 8945; AHU_ACL_CU_013, Cx. 113, D.
8800; AHU_ACL_CU_013, Cx. 114, D. 8849; AHU_ACL_CU_013, Cx. 117, D. 8986; AHU _
ACL_CU_013,Cx.117;D.8987,AHU_ACL_CU_013,Cx.121,D.9285;AHU_ACL_CU_013,
Cx. 122, D. 9359; AHU_ACL_CU_013, Cx. 122, D. 9360; AHU_ACL_CU_013, Cx. 122, D.
9398; AHU_ACL_CU_013, Cx. 122, D. 9399; AHU_ACL_CU_013, Cx. 123, D. 9516; AHU _
ACL_CU_013,Cx.123,D.9517;,AHU_ACL_CU_013,Cx.124,D.9565;AHU_ACL_CU_013,
Cx. 146, D. 11140; AHU_ACL_CU_015, Cx. 209, D. 14205. Esses papéis integraram, neste tra-
balho, a documentagio utilizada para marcar as passagens dos navios pelos portos.

Provavelmente, esses fretes foram pagos em Portugal, pois nio ha regis-
tros deles nos balancos contiabeis dos Correios locais. Note-se que apenas
quatro desses valores superam um conto de réis, com dois deles a rondar os
dois contos. Se as receitas com fretes fossem de mesmo vulto nos outros
trechos das viagens, ainda seria possivel pensar em torna-las rentaveis. Toda-
via, entre outros possiveis problemas, a intermiténcia nas partidas dos navios,
combinada com o pouco tempo que eles tinham em cada porto, deve ter
prejudicado muito o negdcio, até porque a Coroa tinha a navegacdo mer-
cante como concorrente no transporte de cargas. Além disso, parte das mer-
cadorias era perdida devido aos ataques inimigos. Isso, por exemplo, aconte-
ceu com o Alvacora, capturado por franceses perto de Cabo Frio e que teve
a sua carga levada para Montevidéu em 1799. Um carregamento de arroz e
algodio recolhido em Sao Luis pelo bergantim Cagador também se perdeu,
quando ele foi tomado por corsarios espanhodis em 1801.%

» AHU_ACL_CU_009, Cx. 115, D. 8945; AHU_ACL_CU_009, Cx. 116, D. 8966. Observe-se que, no
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Encontramos, por outro lado, varios documentos emitidos no Maranhao,
entre 1800 e 1801, os quais indicam o recebimento por meio dos paquetes
de cargas de sal pertencentes a Coroa, cujos valores de venda, somados, em
alguns casos, aos dos fretes de outras mercadorias ali recebidas, serviam para
a compra de sacas de arroz, depois remetidas para Lisboa, em um comércio

% Apenas em duas dessas operacdes, ambas em 1801, ha registros

triangular.
do recebimento no local de fretes por mercadorias oriundas de outros portos:
95$000 réis do Paquete Real e 73$000 réis do Olinda.?” Nao ha como saber
se essas cargas — pequenas, haja vista os valores envolvidos — vinham de Lis-
boa ou Pernambuco. Note-se que, na viagem de volta a Portugal, além dos
produtos pertencentes a Coroa, os navios levavam cargas de terceiros, mas
sem especifica¢io dos fretes atribuidos. Em todos esses casos, além das mer-
cadorias adquiridas localmente, os eventuais restos em dinheiro das operacdes
eram remetidos a Lisboa, diferentemente de alguns casos observados na Ba-
hia, na Paraiba e no Para, em que as receitas com fretes foram lancadas nos
balancos dos Correios locais. A eventual incidéncia dessas triangulacdes em
outros portos ¢ algo ainda por investigar ¢ depende da descoberta de docu-

menta¢ao adicional.

Fora essas informacdes, encontramos uns poucos dados esparsos sobre
fretes em balancos anuais dos Correios americanos, todos a incluir cargas de
varios paquetes. Em todos esses casos, os valores percebidos foram muito
baixos. Na Bahia, registraram-se 109$960 réis (1798). Na Paraiba, 145$803
(1799). No Para, 106$306 réis (1799) e 15$800 réis (1801).?® Em outros ba-

lan¢os do Para e da Paraiba disponiveis, ndo ha registro de fretes.

Se esses registros reforcam a percepc¢io de que o negdcio dificilmente
cobriria os custos dos navios,ao conjunto acrescenta-se um balanco da Con-
tadoria de Armazéns de Guiné, Indias e Armada, referente aos prejuizos e
lucros dos paquetes aportados em Lisboa no ano de 1800 (ver Tabela 8).* O

Maranhio, o Cacador fez uma despesa de 329$245 réis, enquanto a referida carga teve o valor estimado em
553$200. Os fretes estipulados nio foram especificados na documenta¢io, mas, com certeza, eram bem
menores do que esse valor, de modo que nio deviam cobrir sequer a despesa local. Quase dois anos antes,
o governador do Maranhio apresentara como um dos motivos de aquele navio demorar-se além do tempo
previsto naquele porto justamente a necessidade de “carregar algumas sacas de algodio com cujos fretes se
indenizassem parte das despesas de viagem” (AHU_ACL_CU_009, Cx. 105, D. 8397).

2 AHU_ACL_CU_009, Cx. 112,D.8725;AHU_ACL_CU_009, Cx. 113,D.8809; AHU_ACL_CU_009,
Cx.116,D.9022; AHU_ACL_CU_009, Cx. 118, D. 9106.

2" AHU_ACL_CU_009, Cx. 118, D. 9106.

2 AHU_ACL_CU_005, Cx. 99, D. 19430. AHU_ACL_CU_014, Cx. 34, D. 2493. AN, Negécios de Por-
tugal, Codice 99, v. 20; 23.

A palavra “Armada”, no caso, tem o mesmo sentido atual de “Marinha”, isto é, a for¢a militar maritima.
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documento nio discrimina receitas e despesas, porém informa que os resul-
tados contemplam apenas os pagamentos de fretes. A consignaciao dos perio-
dos completos das viagens no balanco faz crer que, além dos valores recebi-
dos em Lisboa e na América, estariam registradas nele, pelo menos, todas as
despesas pagas naquela cidade, tanto na ida quanto na volta dos paquetes, a
contemplar talvez a remunera¢io dos tripulantes, mas sem dar conta, muito
provavelmente, de outros valores, como os reparos dos navios na América e
as despesas com praticos, contabilizadas nos portos de destino.

Tabela 8 — Lucros e prejuizos parciais dos paquetes chegados
a Lisboa (1800)

Paquete Circuito Periodo da viagem ;; l:;:ioz/o
Principe Real Norte 18/08/1799 a 17/02/1800 |-508$122
Vigilante Norte 11/10/1799 a 25/02/1800 |-937$890
Santo Antonio de Olinda | Norte 17/03/1800 a 08/11/1800 |-1:158$792
Sio José Espadarte Sul 20/08/1799 a 04/03/1800 |-1:490%$424
Postilhio da América Sul 17/03/1800 a 04/11/1800 |-2:112$858
Gaviao Sul 11/10/1799 a 24/02/1800 |1:004$025

Prejuizo -5:204%061

Fonte: AN, Negocios de Portugal, BR RJANRIO 59.CAI.0.0634053.

Tais resultados depoem contra a esperanga de que o transporte da meia
carga de encomendas e mercadorias pudesse resolver os problemas financei-
ros do empreendimento. Mesmo que as informacoes aqui arroladas possam
ser julgadas insuficientes para comprovar taxativamente que os paquetes
operassem com prejuizo, sio muito fortes os indicios nesse sentido, indepen-
dentemente das grandes perdas decorrentes das capturas e naufragios. Na
melhor das hipdteses, o transporte maritimo por conta da Coroa tratava-se
de um negodcio de equilibrio financeiro instavel, a dificultar a concretizacao
das esperancas de D. Rodrigo de Sousa Coutinho a respeito da rentabilidade
dos paquetes.

Por outro lado, as despesas com o envio de correspondéncias pelos
navios mercantes eram baixas, resumindo-se a compra das malas (que podiam
ser aproveitadas em varias viagens), dos lacres e dos papéis necessarios a com-
posi¢ao das guias de remessa (também utilizadas nos paquetes). Nao havia
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custos sequer com o embarque e desembarque das malas, pois as determi-
nagdes régias atribuiam a responsabilidade dessas atividades aos mestres dos
navios.

Desse modo, independentemente de os paquetes poderem gerar algum
lucro, a rentabilidade do servico postal era maior com o uso da navegacio
mercante. Além disso, como demonstrado na Tabela 2, as embarca¢des co-
merciais ofereciam uma frequéncia de ligacdes com a América bem melhor
que a dos paquetes, o que pode explicar a maior participa¢iao delas na com-
posiciao das receitas postais. Nas circunstancias concretas entdo enfrentadas,
pareciam uma op¢iao melhor tanto do ponto de vista logistico quanto finan-
ceiro para que o servi¢o postal — que enfrentava outros desafios com a cria-
¢ao das linhas terrestres no interior americano — pudesse se firmar. Por isso,
embora D. Rodrigo de Coutinho tenha sido afastado do governo portugueés
em 1803, 0 mais provavel é que a suspensao dos circuitos regulares de correios
maritimos pertencentes 2 Coroa tenha decorrido das questdes operacionais
e financeiras aqui arroladas, uma hipétese corroborada pelo fato de as viagens
desses navios ja estar em declinio desde 1801.%

6. Consideracoes finais

De modo geral, a parca historiografia que se voltou para a criacdo dos
Correios portugueses na Ameérica nao tem atentado para a suspensido dos
ciclos dos paquetes em 1803. Entre os pesquisadores mencionados no inicio
deste artigo, apenas Luiz Guilherme Machado (2015) apontou o fato, basea-
do somente nos antncios da Gazeta de Lisboa e sem se preocupar em expli-
ca-lo. Julgamos importante, nesse aspecto, a reconstru¢io, ainda que parcial,
das passagens dos navios pelos portos americanos, pois a interrup¢ao dos
informes na imprensa poderia ter outras razoes que a descontinuidade nas
viagens dos paquetes.

Por outro lado, a suspensdo do uso de navios correio exclusivos nao sig-
nificou o fracasso das reformas postais e nem mesmo, mais especificamente,
do chamado servi¢o dos Correios Maritimos. As embarcacdes continuaram a
prover as ligacdes necessarias entre Portugal e a América, inclusive depois da
transferéncia da familia real para o Brasil. Entre outras fontes, essas remessas

3 Em 1801, D. Rodrigo assumira o Eririo Régio, funcio em que também acompanhou ativamente os
resultados das reformas postais. A respeito de seu afastamento do governo, consultar: Pombo (2015).
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podem ser acompanhadas pela Gazeta de Lisboa e, no sentido inverso, desde

1809, pela Gazeta do Rio de Janeiro.

Embora envios de cartas continuassem a ser feitos ilegalmente, sem
passar pelos Correios, o sistema consolidou-se nos anos seguintes, mesmo
diante do risco sempre presente de a Coroa controlar as comunicagdes pes-
soais.” O uso de malas lacradas e lang¢adas em guias certamente contribuia
para a redu¢do de extravios das cartas, ainda que enviadas pela navegacio
mercante, um problema bastante comum na sistematica anterior.”* Enquanto
isso, outras medidas melhoravam a frequéncia das ligacdes. Foi o caso da in-
terligacao dos portos portugueses pelas redes postais terrestres a partir de
1814, com as datas previstas de saida dos navios anunciadas pela imprensa.
Com tal sistema, um remetente portugués podia escolher entre diversas op-
¢oes de envio, sem necessariamente ter de esperar a proxima partida de uma
embarcacio em sua propria localidade.” Obviamente, a grande distancia
entre os portos e a incipiéncia da malha viaria brasileira impedia que a mes-
ma solug¢io fosse empregada deste lado do Atlantico.

Enquanto isso, na América, até o final da década de 1810, fo1 construi-
da, pela primeira vez, uma rede terrestre, fluvial e maritima a conectar todas
as sedes de capitanias com o Rio de Janeiro, fornecendo a base de um siste-
ma de comunicac¢io cujas linhas principais persistiriam e seriam ampliadas
durante o Império brasileiro. Nesse processo, as transformagdes politicas re-
percutiam sobre a malha postal e essa contribuia para a consolidagio do

nascente estado nacional.**

O estabelecimento de novas vias de comunicagao escrita regulares entre
os antigos dominios portugueses e o restante do mundo continuaria pelo
século XIX. A partir de 1808, um sistema de paquetes, sob responsabilidade
dos ingleses, regulamentado apenas dois anos depois, interligou o Rio de Ja-

1 Um indicio forte das tentativas de controle sobre o contetido das correspondéncias por parte do Estado
portugués materializa-se na vinda para o Rio de Janeiro, em 1810, de um empregado do Correio Geral
“para abertura de correspondéncia suspeita, levando consigo os instrumentos de que se servia no referido
oficio” (AHU_ACL_CU_017, Cx. 258, D. 17644).

32 A respeito dos extravios de cartas por nio haver uma estrutura para recebé-las no destino, veja-se, por
exemplo, oficio do vice-rei do Estado do Brasil, D. José Luis de Castro, Conde Rezende, datado de 14 de
fevereiro de 1796 (anexo a AHU_ACL_CU_017, Cx. 168, D. 12474).

35 O primeiro antincio referente a essa rede foi publicado em 22 de marco de 1814 (Gazeta, n. 169,2014).
3* Trabalhos como os de Richard John (1995) e de Perola Goldfeder (2022) — o primeiro sobre o caso
estadunidense e o segundo sobre as reformas postais no Império brasileiro depois de 1829 — vém contri-
buindo para o resgate do papel dos Correios na constru¢io dos novos estados nacionais americanos. Sobre

a expansio da rede postal depois de 1808, ver, por exemplo: BN, Manuscritos, [-09, 12, 004, n. 003; Gaze-
ta do Rio De Janeiro, n. 131, 1809.
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neiro e a Bahia com a Inglaterra, a transportar, inclusive, passageiros. Embo-
ra desde 1809 tenha-se buscado a conexao mensal entre o Rio de Janeiro e
o Reino por meio de navios da Coroa, somente em 1818 fo1 oficializado um
sistema de paquetes a conectar o Rio de Janeiro com Salvador, Pernambuco
e as ilhas atlanticas, com rotas que prosseguiam até Lisboa.”” Décadas mais
tarde, as conexdes navais manteriam sua importancia, ainda depois de, em
1874, o Brasil ter sido conectado a Europa por um cabo telegrafico subma-
rino. Essas redes postais maritimas chegariam até o século XXI, mesmo
diante da concorréncia do transporte aéreo, para o encaminhamento nio s6
de cartas, mas também de encomendas, em movimentos historicos cujo es-

tudo comega apenas a se ensaiar.
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elaboracio das Leis Or¢amentarias. No entanto, conforme serd demonstrado por
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capacity did not depend on the freedom to create new taxes, but rather focused
on an old colonial tax, the “tithe”.
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Introducao

Buscando compreender como se deu a constru¢ao do Estado-nagao e
averiguar de que maneira as questOes fiscais contribuiram para a sua consoli-
dacdo, as linhas vindouras ocupar-se-io em analisar as diretrizes estabelecidas
e medidas adotadas referentes a autonomia tributaria provincial.

Para tanto, em um primeiro momento teceremos breves consideragcdes
acerca dos anseios federalistas existentes no Brasil no inicio do século XIX
e de que maneira tais ideais precisaram ser adaptados na ex-colonia portugue-
sa. Como sera demonstrado, os preceitos liberais foram instituidos a partir de

negociacdes entre elites provinciais e governo central.

Vencida essa etapa, partiremos para o estudo de caso da Provincia de Sao
Paulo na segunda metade do Oitocentos. Por meio da analise da realidade
economica paulista do periodo, bem como de pesquisa documental realizada
nas Leis Orcamentarias e Balancos provinciais, teremos condi¢des de verifi-
car como a autonomia tributaria dialogou e se traduziu em capacidade ar-

recadatoria.

Ademais, temos como intuito compreender em que medida a peca
or¢amentaria de fato se traduz em uma fonte de pesquisa assertiva para os
estudos fiscais ¢ economicos no tocante a realidade provincial do periodo.

1. A formacao do Estado-nacao e a construcao da
autonomia tributaria provincial

A partir do século XVIII, efervescéncias politicas e questionamentos
acerca do status quo levaram o continente europeu e os Estados Unidos da
América a um intenso debate acerca de suas construcoes e caracteristicas
enquanto sociedade. Pautados em preceitos que pregavam a liberdade, a
igualdade e a democracia, o velho continente e a América do Norte iniciaram
movimentos que tinham como cunho uma maior autonomia dos agentes,
publicos e privados, nas decisdes governamentais e na estrutura economica
vigente, bem como o anseio em extinguir o regime absolutista.

Os discursos liberais ganharam notoriedade e alcangaram territorios que
ainda viviam sob o jugo de seus colonizadores, como o caso da América es-
panhola e portuguesa. De acordo com as reflexdes promovidas por Luiz
Bernardo Pericas, “tais ideias penetravam nas camadas letradas da sociedade
colonial e levariam a tentativas separatistas radicais fracassadas em diferentes

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.694-750 | set.-dez. | 2023



Scacchetti e Galvao 697

partes do Brasil, como a Inconfidéncia Mineira (1789),a Conjura¢io Baiana

991

(1798) e, ja no século XIX, a Insurreicdo Pernambucana (1817)”! (Pericas,

2022, p. 82-83).

A compreensio das revoltas ocorridas em Pernambuco no ano de 1817
nos remete aos fatos provenientes com a vinda da Corte, em 1808. A chega-
da da familia real, em conjunto com um intenso contingente de studitos,
funcionarios reais e institui¢des administrativas, provocou efervescéncias na
colonia portuguesa. Tal fato foi sentido de maneiras distintas nas diversas
capitanias.

Por meio da abertura dos portos e o fim do exclusivismo colonial,
Pernambuco vivenciou um maior dinamismo em seus portos. Contudo, a
regido, e capitanias vizinhas, testemunharam uma elevacio da carga fiscal.
Sobretudo com a criagao dos novos impostos, promovida por D.Joao VI, que
tinha como objetivo suprir a elevacio das despesas provenientes da instalacao
real no Rio de Janeiro. Sentimentos antiabsolutistas germinaram, assim como
a constatacao de que a presenca da Corte representava um Onus para Per-
nambuco e regiio® (Bernardes, 2011).

! Nio devemos perder de vista que, mesmo que esses movimentos tenham sido rapidamente sufocados, tal
fato nio significou o fim das reinvindica¢des por independéncia e autonomias regionais. Ainda de acordo
com Pericas, é possivel testemunhar os motins de 1821 que afetaram Bahia, Maranhio, Minas Gerais e
Pernambuco. Levantes também foram observados no Para, Rio Grande do Norte e Pernambuco no ano
de 1822. Em 1824, mesmo ap6s a Proclamacio da Independéncia, temos a Confederacio do Equador, em
Pernambuco, “um movimento separatista que defendia a instaura¢io da republica e visto como a contesta-
¢do mais séria ao poder central” (Pericas, 2002, p. 84). No periodo Regencial, 1831-1840, a Corte teria de
lidar com novos movimentos separatistas, dentre os quais, a Cabanagem, no Pari, 1835-1840; Sabinada, na
Bahia, 1837-1838; a Farroupilha, no Rio Grande do Sul, 1835-1845. Para o aprofundamento dos estudos
acerca dos movimentos que contestavam o poder régio e, posteriormente, o governo centralizador de D.
Pedro I, consultar os estudos de André Roberto A. Machado sobre a crise politica do antigo regime por-
tugués na Provincia do Grao-Pard (1821-1825) (Machado, 2010). Marcia E. Miranda oferece importantes
contribui¢des para o entendimento da crise do antigo regime na Provincia do Rio Grande do Sul (1808-
1831) (Miranda, 2009).

% A Insurreicio Pernambucana durou pouco mais de dois meses, chegou a instaurar uma reptiblica e dentre
os principais pontos do projeto constitucional provisério observa-se: “a afirmac¢io da soberania popular;a
convocacio de uma assembleia constituinte; a separagido dos poderes; a cria¢io de um conselho legislativo,
composto de seis membros eleitos pelas cimaras; a imunidade dos conselheiros no tocante a liberdade de
opinido; a criagdo de duas secretarias ligadas ao poder executivo, uma dos negécios do Interior, Graga,
Politica, Justi¢a e Cultos, outra para a Guerra, Fazenda, Marinha e Negocios Estrangeiros; a responsabilidade
dos respectivos secretarios; a publicidade da receita e despesa; a criagio de um colégio supremo de justica;
a afirmacio da religido catdlica romana como religido do Estado, mas acompanhada de tolerancia para
todas as demais seitas cristis de qualquer denominacio; a liberdade de imprensa; a naturalizacio de estran-
geiros de qualquer pais e comunhio cristd; o carater provisorio do governo, cujas fungdes cessariam, caso
a Constituinte nio fosse convocada dentro de um ano ou a Constituicio nio fosse concluida dentro de trés
anos, entrando o povo no exercicio da soberania para o delegar a quem melhor cumpra os fins da sua de-
lega¢io” (Bernardes, 2011, p. 237).
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Em contrapartida, as capitanias do sul da colénia experenciaram uma
realidade economica e social distinta com a presenga da Corte no Rio de
Janeiro. Almejando compreender o papel das elites paulistas no processo da
Independéncia, Ferlini e Serrath (2022) indicam uma estreita conexao entre
os negociantes de animais e de acticar com o mercado do Rio de Janeiro.
Com o estabelecimento da Corte, as atividades economicas paulistas alcan-
¢aram um maior dinamismo, favorecendo a produc¢io canavieira e o cresci-
mento do transito de animais.Tal fato acarretou uma elevacio da arrecadacio
de tributos em Sio Paulo e favoreceu a regido.

Contribuindo com as discussdes sobre o apoio que os homens de ne-
gocios de “grosso trato” da regido do Vale do Paraiba destinaram a D. Pedro
[,Vera L. N. Bittencourt (2013) salienta que esses senhores enriqueceram por
meio da arrematacio de contratos’ e com o abastecimento do Rio de Janei-
ro. Dessa maneira, de acordo com os interesses dessa elite, era preciso que
houvesse um “projeto politico que lhes garantisse poder e seguranca para os
negdbcios”.

Ademais, projetos para o Brasil também foram debatidos em Portugal
a partir da Revolu¢ao do Porto e o inicio das revoltas liberais vintistas. Nos
anos de 1821 e 1822, o Parlamento luso promoveu discussdes acerca da cria-
¢ao de uma Constitui¢dao que abarcasse os interesses do “Império portugueés”.
Diversas capitanias brasileiras enviaram seus representantes, deputados, a fim
de delinear as bases que formariam esse novo Império.* Inimeras propostas
foram tracadas para o Brasil nesse periodo. Era perceptivel para os agentes
publicos e particulares da época “que os velhos referenciais perdiam eficacia;

quanto aos novos, nao se sabia como eles seriam, nem a quem atenderiam”

(Jancso, 2011, p. 24).

Naquele momento a tonica pela Independéncia nio era unanime. Ha-
via debates sobre uma possivel Monarquia dual e discussdes que abordavam

? Ainda no Brasil Col6nia uma sofisticada rede de negdcios foi estruturada a fim de que agentes particulares
arrematassem o direito da arrecada¢io dos impostos, por meio de leildes em hastas publicas. Os “contrata-
dores”,“rendeiros” ou “dizimeiros” (por ser o dizimo o tributo que mais interesse gerava nesses negociantes)
construiram consideraveis fortunas por meio desses negdcios. Para um aprofundamento da questio, con-

sultar Bruno Aidar Costa (2012).

* Intimeras propostas foram apresentadas, assim como conflitos de interesses e o entendimento sobre quais
passos deveriam ser dados, por Portugal e suas colonias. Discussdes sobre politica administrativa, forca das
armas, defesa do Reino do Brasil, politica econdmica, autonomia das provincias, entre outras, foram pro-
movidas. Inicialmente, alguns deputados brasileiros estavam alinhados com a continuidade da soberania lusa
sobre o territorio brasileiro. No entanto, divergéncias acerca de como se concretizaria tal projeto levaram
os deputados brasileiros a negar a continuidade do modelo até entdo empregado. Para um aprofundamento
da questdo, consultar Marcia Regina Berbel (2011).
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tanto a Monarquia Constitucional quanto propostas de instaura¢ao de uma
Reptiblica, além de consideragcdes sobre o federalismo (Pericas, 2022). Mes-
mo nio atendendo a todos os anseios da época, temos em 1822 a Proclamacdo
da Independéncia e a constru¢io de um regime monarquico constitucional.
No entanto, é preciso considerar que as aspira¢Oes de unidade e independéncia

nao nascem juntas e levariam algum tempo para convergirem no mesmo sen-

tido (Holanda, 1970).

Um dos elos que nos permite compreender a manutencio da unidade
territorial, mas nao o Ginico, encontra-se nos estudos sobre a escravidao.Tan-
to no Brasil quanto em Cuba e no sul dos Estados Unidos da América,’ a
elite economica, em especial aquela ligada a producio e exportacio de bens
primarios, preconizou que o abolicionismo representava uma afronta ao seu

direito de propriedade, clausula pétrea no regime liberal.

Sob esse prisma, entende-se que a libertacio dos escravos iria desenca-
dear profundas contesta¢cdes, por parte da elite economica, acerca da legali-
dade desse novo regime que se pretendia instaurar em solos brasileiros. De
acordo com Wilma Peres Costa, essa teia de interesses em prol da escravidao
¢ considerada indispensavel para compreender a a¢do desses grupos no pro-
cesso da Independéncia.Tais grupos introduziram uma espécie de “fronteira
invisivel na forma¢io do Estado Nacional, onde a extraterritorialidade do
mercado de trabalho aparecia como elemento estratégico do acordo das eli-
tes em torno da monarquia unitaria” (Costa, 2005, p. 105).

A elite ansiava pelo fim dos lacos coloniais, bem como a retirada de bar-
reiras que representavam entraves para o livre comércio. Mas ¢ mister dizer que
tais reivindica¢des ndo perpassavam a alteracdo da propriedade latifundiaria e,
tampouco, a eliminacdo da mio de obra escravizada (Pericis, 2022). Dessa
maneira, o discurso que preconizava o direito a propriedade foi largamente
utilizado pelos liberais da época a fim de defender a continuidade da utiliza-
¢ao da mio de obra escrava. Nesse sentido, “a figura do escravo desdobra até
as altimas e autoritarias consequéncias a propriedade, o mercado soberano, as
relacdes de dominagio e as desigualdades entre cidadaos e excluidos da socie-
dade civil” (Marson; Oliveira, 2013, p. 20).

Diante dos breves apontamentos acima narrados acerca dos processos

e negociacdes que antecederam a Independéncia, podemos verificar que os

° Por meio de suas pesquisas, Rafael B. Marquese (2005) demonstra como as elites econdmicas do Brasil,
de Cuba e dos Estados Unidos da América estruturaram arranjos politicos ideoldgicos com o intuito de
manter a utiliza¢io da mio de obra escrava em seus territorios.
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interesses nio eram unanimes e estavam longe de convergir para um mesmo
sentido. A estratégia vencedora nos conhecemos, a instauracio de um regime
monarquico constitucional com a manutencio da ordem escravista e preser-
vacao da unidade territorial,® mesmo havendo embates e reivindica¢des fu-

turas com objetivos separatistas.

Como dito, havia fortes preocupacdes de que o Brasil passasse a testemu-
nhar os mesmos eventos ocorridos na antiga América espanhola, qual seja, o
desmembramento de seu territorio e a formacgio de inimeros paises indepen-
dentes. Nesse sentido, por mais que a tonica federalista estivesse em pauta,
negociagdes precisaram ser realizadas a fim de se determinar qual modelo de
liberalismo e federalismo atenderia os anseios da elite brasileira. Nao existia
no Brasil lacos de unido entre as antigas capitanias, os desafios estavam longe
de findar, interesses locais e gerais precisavam ser conciliados. Entre tantas
questdes a serem avaliadas, era preciso negociar e construir as bases que se
traduziriam em acomodacgoes entre o governo central e as elites regionais no
tocante as questoes fiscais. Passemos a analisar de que maneira a Monarquia
Constitucional dialogou com essa tematica.

Nos anos subsequentes a Proclamacio, testemunhamos a reestruturacio
de instituicdes herdadas do periodo colonial, além do surgimento de novas
administracdes. Tais reflexdes sio primordiais para que alcancemos a com-
preensio sobre como se deu a construcdo do Estado-nacio e a formacio de
um de seus pilares, a autonomia tributaria provincial.

Buscando por arranjos institucionais, negociacoes e conciliagdes de in-
teresses, as elites provinciais necessitaram encontrar pontos de convergencia
entre si e com o governo central. Os preceitos liberais pautados no modelo
norte-americano conduziram os debates sobre o modelo a ser instalado no
Brasil. Dessa maneira, as elites provinciais almejavam que convivessem no
territdrio da Provincia duas esferas estatais, a representacdo do governo cen-
tral e do governo provincial. Entretanto, de maneira divergente do modelo
tederalista norte-americano, o grau de autonomia que o governo central

desejava conceder as provincias era inferior ao instaurado no territério da
ex-colonia britanica (Dolhnikoft, 2003).

As negociagdes enfrentadas na época entre o Rio de Janeiro e as demais
regides da nascente na¢io buscaram avaliar e mensurar o quanto de autono-
mia seria dada as provincias, bem como em quais areas administrativas elas se

® Estamos fazendo referéncias aos territorios originalmente pertencentes 3 América portuguesa, sem con-
siderar as questdes que envolveram a Provincia Cisplatina, territdrio hispano-americano.
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dariam. Ademais, como especificado por Dolhnikoft, ao governo central
coube a fun¢io de manter a articulacdo e a unidade entre as provincias. Des-
se modo, como garantir a manutenc¢ao da ordem e a presenca de represen-
tantes do governo central no vasto territorio? O dilema foi equacionado por
meio da inser¢do dos delegados do governo central em cada provincia. Dessa
maneira, o modelo que previa a autonomia provincial iniciava sua materia-
lizacdo, mas com o devido cuidado para nio colocar em risco a unidade do

territoério (Dolhnikoft, 2005).

Diante da iniciativa em alocar representantes do governo central nas
provincias, o Brasil passou a conviver com uma figura central e de suma im-
portancia no arranjo institucional do periodo, e que permaneceu no decor-
rer de todo o século XIX: o presidente de provincia.A esse senhor couberam
importantes atua¢des no sentido de acomodar os interesses locais e promover
aliangas com as elites provinciais, mas sem perder de vista os anseios do go-
verno central. Afinal, o presidente de provincia era representante deste.

Sobre os debates que envolveram a criagcdo do cargo de presidente de
provincia e dos Conselhos, da presidéncia e geral, Andréa Slemian oferece
importantes contribui¢des. De acordo com a pesquisadora, por meio das
sessOes da Assembleia Constituinte, em 1823, surgiram propostas para a regu-
larizac¢do, ainda que provisoria, dos governos provinciais. Havia projetos que
defendiam a exting¢do das Juntas de Governo, ou Juntas Provisorias, e a esco-
lha de um presidente de provincia. Intimeras discussOes ocorreram a fim de
se delinear como se daria a escolha do presidente de provincia e quais seriam
seus poderes e atribui¢des. Venceu a proposta que preconizava a escolha do
presidente por parte do imperador e que os governos provinciais seriam

compostos pelo presidente e por um conselho.” (Slemian, 2006, p. 107).

Concernente ao Conselho da Presidéncia, Conselho do Governo, ou
Conselho Administrativo, a Constitui¢ao de 1824 definiu que seriam insta-
lados em cada capital provincial por meio da elei¢ao local de seus membros.
As reunides dos Conselhos deveriam ocorrer uma vez por ano, com duracio
de dois meses, via de regra. O inicio dos trabalhos deveria se dar em 1° de
dezembro de cada ano e, nesse momento, o presidente de provincia deveria
fazer um discurso com o objetivo de apresentar o estado dos negdcios pl-
blicos e instruir os conselheiros sobre as providéncias a serem tomadas no

" Dois Conselhos foram criados no dmbito das provincias: o Conselho da Presidéncia, por meio da Lei de
20 de outubro de 1823 e da Constitui¢io de 1824; ¢ o Conselho Geral que, sendo estipulado pela Carta
de 1824, foi regulamentado somente pela Lei de 27 de agosto de 1828 (Oliveira, 2014).
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tocante a administracio provincial.®* A Constitui¢io de 1824 descrevia os
Conselhos do Governo como “bracos do Legislativo”, recebidos na época
como o prentncio de um legislativo provincial (Oliveira, 2014, p. 115).

Cabia ao Conselho propor, discutir e deliberar sobre “os negdcios mais
importantes de suas provincias”. Os conselheiros nio eram permanentes e
tinham como fun¢io auxiliar a autoridade executiva da provincia. Dessa
maneira, todas as resolu¢des do Conselho deveriam ser remetidas ao presi-
dente. Esse, por sua vez, deveria encaminha-las a Assembleia Geral (Slemian,
2006). Portanto, os conselhos eram 6rgios que tinham como atribui¢io pro-
por matérias que, revertidas em projetos de leis, teriam de passar pelo poder
decisorio da Assembleia Geral e do Executivo, no Rio de Janeiro.

Contrariando o parecer de que aos Conselhos da Presidéncia cabiam
funcdes meramente consultivas, Carlos Eduardo Franca de Oliveira advoga
que esse 6rgao exerceu importantes tarefas, visto que o presidente de provin-
cia tinha a competéncia para decidir e despachar por conta propria somente
questdes para as quais a Lei de 20 de outubro de 1823 nao determinasse a
coopera¢ao do Conselho (Oliveira, 2014). Ainda segundo o autor, as matérias
que demandavam “exame e juizo” do Conselho eram:

1° Fomentar a agricultura, comércio, indastria, artes, salubridade
e comodidade geral;

2° Promover a educa¢io da mocidade;

3° Vigiar sobre os estabelecimentos de caridade, prisdes e casas
de correcio de trabalho;

4° Propor que se estabelecam Camaras, onde as deve haver;

5° Propor obras novas, consertos das antigas e arbitrios para isso,
cuidando particularmente na abertura de melhores estradas e
conservagao das existentes;

6° Dar parte ao Governo dos abusos que notar na arrecadag¢io
das rendas;’

7° Formar censo e estatistica da provincia;

8 Essa sistematica perdurou por todo o periodo imperial. Nas reunides anuais os presidentes apresentavam as
questdes mais urgentes da provincia aos conselheiros (Primeiro Reinado até o Ato Adicional de 1834), pos-
teriormente aos parlamentares, esses com atribuicoes legislativas. Esses encontros geraram atas e, na atualida-
de, constituem uma importante fonte de pesquisa documental: os relatorios de presidente de provincia.

? Para além dos possiveis abusos cometidos pelos funcionérios ptblicos, nio podemos perder de vista que no
ano de 1823 ainda figurava em solos brasileiros o “contratador” de impostos, agentes particulares que adquiriam
o direito de arrecadacio mediante contrato firmado com as autoridades. Sobre as fun¢des, e desmandos,
praticados por esses senhores desde o periodo colonial, consultar Caio Prado Jr (2011), bem como a obra
ja referenciada de Bruno Aidar Costa (2012).
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8% Dar parte a Assembleia das infragdes das Leis, e sucessos ex-
traordinarios, que tiverem lugar nas provincias;

9° Promover as missoes, e catequeses dos indios, a coloniza¢io
dos estrangeiros, a labora¢io das minas e o estabelecimento de
fabricas minerais nas provincias metaliferas;

10° Cuidar em promover o bom tratamento dos escravos e propor
arbitrios para promover a sua lenta emancipagio;

11° Examinar anualmente as contas de receita e despesa dos Con-
selhos, depois de fiscalizados pelo corregedor da respectiva
comarca e, bem assim, as contas do presidente da provincia;

12° Decidir temporariamente os conflitos de jurisdi¢ao entre as au-
toridades. Mas se o conflito aparecer entre o presidente e qual-
quer outra autoridade, serd decidido pela Relag¢io do Distrito;

13° Suspender magistrados na conformidade do art. 34;

14° Suspender o comandante militar do comando da For¢ca Arma-
da, quando inste a causa publica;

15° Atender as queixas que houver contra os funcionarios publicos,
mormente quanto a liberdade de imprensa e seguranca pessoal,
e remete-los ao Imperador, informadas com audiéncia das par-
tes, presidindo o vice-presidente, no caso de serem as queixas
contra o presidente;

16° Determinar, por fim, as despesas extraordinarias, nao sendo,
porém, estas determina¢des sendo postas em execucido sem
prévia autoriza¢io do Imperador. Quanto as outras determi-
nacoes do Conselho, serio obrigatorias, enquanto nao forem
revogadas, e se nio opuserem as Leis existentes. (Oliveira, 2014,
p. 74-75)

Por meio de um olhar mais atento, podemos aferir que acima estio
descritas importantes funcdes do presidente de provincia. Em concomitancia
com essa constatacio, verificamos que tais resolucoes nio poderiam ser despa-
chadas sem a deliberacdo do Conselho.Dada essa condi¢do, temos que, mesmo
nao gozando de poderes legislativos, aos Conselhos da Presidéncia couberam
fun¢des que vao muito além de meros Orgios consultivos. Os Conselhos
propunham e deliberavam sobre questdes infra estruturais da provincia; atua-
vam como 6rgao fiscalizador dos negdcios ptblicos, seja na esfera financeira
ou na esfera politico administrativa; ¢ possuiam poderes para suspender fun-
cionarios publicos ligados ao Judiciario ou Forgas Armadas. Diante desse
exame, Oliveira (2014) argumenta que o presidente dividiu com os conse-
lheiros alguns dos atos do executivo provincial, imputando nas provincias um

poder compartilhado.
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No tocante ao ponto que diretamente se relaciona a essa pesquisa, ana-
lisemos a atribuicio do Conselho do Governo no que concerne a “fiscalizar
a receita e despesa provincial e enviar a Assembleia Geral um parecer sobre
a questao”. Além de fiscalizar a situacio financeira das provincias, os Conse-
lhos também eram responsaveis pelo exame das contas municipais. Tal exame,
no caso das municipalidades, dava-se por meio da analise dos registros conti-
dos nos livros de “contas de receita e despesa” das vilas. Muitas irregularidades
eram apontadas e os conselhos criticavam a falta de critério na conduciao das
financas por parte dos municipios.'” O exame das contas provinciais englo-
bava a anilise das finangas da Junta da Fazenda, da Secretaria e Contadoria
da Presidéncia e demais instituicdes diversas. Cabe notar, ainda, que as questdes
fiscais nao receberam, da Constitui¢io de 1824, a aten¢io que necessitavam
(Oliveira, 2014).

No periodo,nio havia a separacio e compartilhamento das rendas fiscais
entre os cofres do governo central e das provincias. Além disso, ndo existia a
definicdo das obrigatoriedades na execucdo das despesas por parte de uma
das esferas de poder. O que se observava era o recolhimento das receitas fis-
cais nas Juntas da Fazenda'' localizadas nas provincias. Apos a utilizacio dos
recursos fiscais, por parte das provincias, para a execucdo das obras e paga-
mento das despesas, as sobras arrecadadas deveriam ser enviadas ao Rio de
Janeiro." O sistema de organizacio das Juntas da Fazenda foi pauta constante
de conflitos entre essas e as administracdes provinciais no decorrer do Pri-
meiro Reinado e Regéncia (Oliveira, 2014).

Em 1831, com a abdicacio de D. Pedro I, importantes representantes
das elites provinciais chegaram a Corte e contribuiram para as discussoes e
negociacdes de como se dariam as questOes federalistas no Império. Como
ja mencionado, havia a preocupac¢io em se manter a unidade territorial; no
entanto, concessoes deveriam ser feitas a fim de garantir algum grau de au-
tonomia as provincias, autonomia essa ainda aclamada e inibida no decorrer
do Primeiro Reinado.

Com o intuito de melhor aparelhar as questoes concernentes a fisca-
lidade, acdes se fizeram necessarias para a reestruturacio das institui¢oes,

10 As financas municipais paulistas sio apresentadas e discutidas por Luciana Suarez Galvio, na obra Nas
contas do tempo: orcamentos e balangos municipais na provincia de Sao Paulo, 1834-1850. (Galvio, 2020).

" Orgios criados em 1769, em substituicio as provedorias-mor.

12 Esse sempre foi um ponto de embate entre centro e rovincias, OiS, de acordo com o alegado pelas
)
localidades, nao havia sobras a serem enviadas.
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herdadas do periodo colonial ou recém-criadas. Temos no ano de 1831 a de-
finicao da estrutura administrativa das finangas ptblicas. Por meio da Lei de 4
de outubro de 1831 foram extintos o Tesouro Nacional, o Conselho da Fa-
zenda e as Juntas da Fazenda Provinciais, que foram substituidos pelo Tribu-
nal do Tesouro Publico Nacional e pelas Tesourarias Provinciais. Estas tinham
como fun¢io atuar sobre a administra¢io, arrecadacao, distribuicao, contabi-
lidade e fiscalizagio de todas as contas ptblicas da Provincia. Além de remode-
lar a estrutura do Tesouro Nacional, bem como das suas reparticoes provinciais,
a Lei de 4 de outubro de 1831 contemplou as relagdes entre os governos
locais e a Tesouraria Provincial, estreitando-as (Oliveira, 2014).

Por meio das determinacdes expedidas pela citada Lei, caberia aos ins-
petores de fazenda provinciais a elaboracio de um relatério contendo infor-
macdes sobre o balan¢o da receita e despesa do ano anterior, em uniio com
o or¢camento" do ano futuro aprovado pelo Parlamento, no Rio de Janeiro.
O presidente da provincia, reunido com o conselho, deveria analisar a tema-
tica para, posteriormente, enviar um parecer para o Tribunal do Tesouro. Ap6s
esse tramite, os Conselhos Gerais deveriam enviar aos inspetores da Fazenda
“reflexdes” e “representacdes” que quisessem apresentar a Assembleia Geral
ou ao Poder Executivo. Com essa dinamica, os Conselhos Gerais atuaram
como um 6rgio fiscalizador sobre os demais 6rgios relacionados com as fi-
nancas provinciais. Por meio dessas prerrogativas, os executivos da provincia
passaram a contar com ferramentas legais para o manejo, mesmo que parcial
e indireto, sobre as rendas da provincia (Oliveira, 2014). Ademais, devemos
chamar a aten¢ido para o fato de que esses relatorios provinciais deveriam ser
enviados para a Corte, contribuindo com as discussOes parlamentares sobre
a situacdo financeira e fiscal das provincias e da na¢io, e a elabora¢io do Or¢a-
mento Geral do préximo exercicio fiscal.

No ano seguinte ocorreu o compartilhamento das rendas entre os co-
fres geral e provinciais. Por meio das deliberagdes da Lei de 24 de outubro
de 1832, os recursos fiscais mais expressivos, e que possuiam maior facilidade

na arrecada¢io, ficaram concentrados com o governo central. Estamos nos

13 A elaboracio dos orcamentos e apresentacio dos balancos ilustra mais uma das caracteristicas do federa-
lismo e do regime constitucional que estava em implementacio no Brasil. Em seus estudos sobre os regimes
liberais, Wilma Peres Costa nos auxilia ao esclarecer que “o ordenamento fiscal dos estados constitucionais,
que se desenvolveram a partir do final do século XVIII, passou a ter a sua forma cristalizada em um pro-
cesso politico complexo que se denominou Or¢amento. O Orcamento deriva dos regimes constitucionais
e se configura como uma Lei, vale dizer, discutida e votada pelos representantes do povo. A Lei Or¢amen-
taria difere, entretanto, das demais Leis, precisamente porque sua vigéncia tem um prazo determinado, e
depende sempre do parlamento para ser renovada” (Costa, 2020, p. 107-108).
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referindo, em especial, aos impostos incidentes sobre a importa¢io e expor-
tacio, principal fonte de receita ptiblica e recolhidos nas alfindegas. As pro-
vincias, foram transferidas as receitas que representavam maior dificuldade
em sua arrecadacdo e que contribuiam irrisoriamente com os cofres publicos;
eram os iImpostos que taxavam as atividades internas e que representavam
obstaculos para sua cobranca diante da dificuldade, por parte do Rio de Ja-
neiro, para impor sua legislacio em todo o territério nacional. “Neste senti-
do, a autonomia tributaria provincial tornava-se condi¢io para a eficacia na
cobrang¢a dos impostos internos”. (Dolhnikoft, 2005, p. 157).

Desse modo, a autonomia tributaria nio deve ser medida por meio da
compara¢io da divisio de rendas entre centro e provincias."* Se a provincia
possuisse capacidade de criar impostos, nio € cabivel afirmar auséncia de tal
autonomia. No entanto, como se aparelhar e criar impostos necessarios para
a manutencio e promocio de melhorias na provincia se nio havia um 6rgio
para tal? A receita provincial passou a ser fixada e distribuida pelo Conselho
Geral da Presidéncia da Provincia, sob o or¢amento do presidente. Contudo,
nio havia a infraestrutura necessaria para efetivar a separa¢ao das receitas em
sua plenitude. A legislacio tributaria provincial s6 surgiu dois anos mais tar-
de, ap6s a promulgacio do Ato Adicional de 1834 e a instalacdo das Assem-
bleias Legislativas Provinciais (Tessitore, 1995).

Como bem colocado porTessitore, a questao foi sanada no ano de 1834.
Por meio da Lei n® 16,de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato Adicio-
nal. Por meio desse instrumento legislativo, os conselhos gerais foram extintos
e, em substituicdo a esses, foram criadas as assembleias provinciais.

Estavam dadas as diretrizes para o estabelecimento e funcionamento das
Assembleias Legislativas a fim de que cada provincia pudesse conduzir da ma-
neira que lhe conviesse seus interesses. Por meio da atua¢io das Assembleias
os assuntos fiscais ganharam um importante porta voz, uma vez que entrava
em vigor o 6rgao responsavel pela aprovacio do orcamento elaborado pelo
poder executivo provincial,assim como pela criacdo ou supressio de impostos.
Além disso, o Ato Adicional permitiu a acomodag¢io entre os interesses regio-
nais e o governo central, pois os governos provinciais adquiriram capacidade

para gerir suas questOes sem excessiva interferéncia do governo central. Em

4 Aqui nos referimos especificamente A autonomia tributria, qual seja, a capacidade de criar impostos e
meios para a sua cobranca. No entanto, nio estamos afirmando que a autonomia tributaria implica, neces-
sarlamente, em autonomia financeira e capacidade de arrecadacdo. Verificar essa questio é o propdsito
desta pesquisa, tendo a Provincia de Sao Paulo como objeto de estudo.
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concomitancia, o governo central estava aparelhado para promover a articu-
lacdo entre as provincias (Dolhnikoft, 2003).

Naio obstante, também coube as Assembleias um importante papel na
discussio sobre as divisdes de renda estabelecidas na Lei Orcamentaria do
ano de 1832. Como ja mencionado, as principais fontes de recursos fiscais
foram direcionadas para a receita geral. No entanto, na Lei Or¢camentaria do
Império, de 1835, ocorreu o compartilhamento entre o cofre geral e provin-
cial da receita fiscal proveniente dos “dizimos” incidentes sobre as principais
mercadorias exportadas.

Lein® 99,de 31 de outubro de 1835 — Or¢ando a receita e fixando
a despesa para o ano de 1836 a 1837.

Art. 9 - Do 1° de Julho de 1836 em diante serdo arrecadados e
pela maneira abaixo especificada as seguintes imposi¢oes:

§ 6° Os dois por cento de exportacio de producio brasileira fi-
cam elevados a sete por cento, abatidos os cinco adicionais no
que pagarem de dizimo aqueles géneros que os pagavam na
exportac¢do para fora do Império, cessando qualquer outra im-
posicio sobre a mesma exportacio; ficando o resto da quota
dos dizimos pertencendo a renda das respectivas Provincias.
Esta disposicao nao compreende os couros do Rio Grande do
Sul, que continuario a pagar os vinte por cento. (Lei n°® 99, de
31 de outubro de 1835)

Desse modo, por meio da criacio das Assembleias Legislativas, no ano
de 1834, e do compartilhamento da receita dos “dizimos”," em 1835, estavam
estabelecidos importantes instrumentais para a estruturacdo da autonomia
tributaria provincial. As provincias agroexportadoras em muito iriam se bene-
ficiar nas décadas seguintes destas caracteristicas, em especial aquelas que se
consolidaram como importantes produtoras e exportadoras de café, como
no caso de Sio Paulo.

Voltando o olhar sobre as estratégias delineadas com o intuito de acomo-
dacio das elites regionais, temos que o compartilhamento de fontes tributarias
capazes de gerar riquezas, a0 menos para algumas provincias, foi um fator de
suma importancia para a manutenc¢io de or¢amentos equilibrados nesses

15 Na Provincia de Sio Paulo, os “dizimos” figuraram como uma das mais importantes ferramentas de re-
colhimento fiscal. Ademais, na medida em que o café adquiria maior notoriedade na economia paulista, sua
representatividade, na peca orcamentaria e dentre a efetiva arrecadacdo de receitas, se elevava. A primeira
Lei Orcamentaria paulista foi elaborada no ano de 1835. No periodo que se inicia no referido ano, até
1839, essa classificacdo de renda constou como “dizimos”. A partir do ano fiscal de 1840 sua nomenclatu-
ra foi alterada para “direitos de saida”.
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territorios. Ademais, para o governo central, era fundamental o apoio dessas
elites economicas a fim de se promover a manutencio do territério nacional
(Oliveira, 2006).

No entanto, olhando para as regides que nao estavam inseridas nesse
arranjo economico agroexportador e capazes de obter receita fiscal por meio
dos tributos incidentes sobre a exporta¢do, constatamos que as reformas pro-
movidas iriam retirar das rubricas atribuidas as provincias muito de sua efi-
cacia.As diferentes formas de impostos sobre a propriedade e sua transmissio
vieram a ser de minguado rendimento. Em paralelo, o sistema fiscal brasilei-
ro, gravitando em torno da alfandega, conviveu sempre com acerbas rivalidades

entre as provincias — gerando endémicas guerras fiscais — e entre essas € O
centro (Costa, 2020).

Tais guerras fiscais, vale apontar, ndo ficaram isentas de interferéncias
do Governo Geral nos assuntos das finangas provinciais. Nos casos de confli-
tos entre as provincias, cabia a Assembleia Geral a resolucio da questdo. Emba-
tes sobre alguma cobranga tributaria indevida, como impostos de importacio
por parte das provincias, fizeram-se presentes nos conflitos entre as provincias
e dessas com o Governo Central. Atritos relacionados a cobranga tributaria
sobre a atividade exportadora também eram testemunhados. “Desde que a
lei de 1835 atribui as provincias uma parte dos ‘direitos de exportacao’,
tornava-se muito dificil extingui-los, ainda que, gradualmente, adotassem as
provincias a estratégia de aumentar esses impostos todas as vezes que a As-
sembleia Geral aprovava sua redu¢io” (Canabrava, 2005, p. 156).

Sobre as questdes referentes a administragao fazendaria e o recolhimen-
to fiscal, temos que

[...] arrecadar tributos exigia trabalhar em diferentes planos de
arquitetura de um Estado colonial e posteriormente nacional. A
transmigracao da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, a revo-
lugio liberal no Porto e o proprio processo de Independéncia
marcariam fissuras nessa continuidade, implicando tensdes entre o
centro e as partes do império colonial e da na¢do independente.
(Aidar; Chaves; Miranda, 2020, p. 15)

Por meio das reflexdes apresentadas até o momento, procuramos elu-
cidar como os preceitos liberais foram recebidos na América portuguesa, e
de que maneira suas bases contribuiram para as transformacoes que estavam
em curso no Estado-na¢ido em construcao. Nas proximas linhas abordaremos
questdes de cunho econdmico por meio da narrativa sobre o café e a impor-
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tancia que esse género adquiriu no decorrer das décadas vindouras. Nosso
enfoque se concentrara na realidade paulista e na representatividade que a
rubidcea adquiriu na vida econdmica e social provincial. As questdes pertinen-
tes as financas publicas da Provincia de Sio Paulo serdo tratadas no tltimo

topico do estudo.

2. O café e a economia paulista

O café, inserido no Brasil nos primeiros decénios do século XVIII por
meio de Francisco de Melo Palheta, disseminou-se gradativamente ao longo
dos anos por boa parte do territério brasileiro. As sementes adentraram a
América portuguesa pelo territoério do Pard e no ano de 1786 alcancaram a
capitania de Santa Catarina por meio de iniciativa oficial.

Mesmo ja presente em solos brasileiros, no inicio do século XIX o café
ainda ndo figurava como o principal item da pauta de producio e exportacao.
A economia brasileira, por meio do renascimento agricola, era dominada pelo
acucar.Além dessa mercadoria, também havia a exportacao de couro e demais
produtos agricolas, como fumo, borracha e algodio (Luna; Klein, 2022).

Foi com a instalacdo da Corte portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808,
que a expansao cafeeira ganhou impulso (Canabrava, 2005, p. 107).Tal expan-
sao se deu, inicialmente,

[...] noVale do Paraiba, primeiro na parte pertencente ao Rio de
Janeiro, na regido de Vassouras. Posteriormente, as plantacdes mo-
veram-se para o norte e o oeste, alcangando a regido denominada
Zona da Mata, na parte sudoeste da Provincia de Minas Gerais, e

as areas ao redor dos municipios de Areias e Bananal, na regido
nordeste da Provincia de Sio Paulo. (Luna; Klein, 2022, p. 117)

Ainda que as primeiras planta¢cdes paulistas sejam da década de 1780,
as primeiras quantidades de café exportadas somente foram registradas no
final da década seguinte. As quantidades exportadas pelo porto de Santos,
entre 1797 e 1803, foram discretas, variando entre 132 e 1.270 arrobas, com
preco médio calculado em 2$400 e 3$200 mil-réis a arroba (Taunay, 1939).

Nos anos iniciais do século XIX, o cafezal, que ja havia atingido a regido
de planalto préxima a Serra do Mar, comecou sua marcha em direcio nor-
deste, alcancando rapidamente as localidades de Jundiai e Campinas. Prova-
velmente as primeiras lavouras campineiras formaram-se na década de 1810.
Os bons resultados dos primeiros cafeicultores incentivaram os demais fa-
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zendeiros da localidade, que comecaram a deixar o cultivo da cana-de-ac¢tcar
e a producdo de seus derivados, substituindo-os pelo cultivo da rubiacea. Na
década de 1850, a cafeicultura finalmente se tornou uma atividade econo-
mica significativa na provincia (Luna; Klein, 2019).

Contudo, o café ndo era uma atividade a ser desempenhada em regiodes
distantes. O principal problema enfrentado pelos produtores que se aventu-
ravam a produzir em regides isoladas era como escoar lucrativamente a sua
produgdo. A distancia média do porto de Santos e das principais localidades
produtoras era de duzentos quilometros, que deveriam ser vencidos com a
utilizacdo de tropas de mulas e carros de bois. Os muitos caminhos existentes
haviam sido abertos de maneira aleatoria, muitas vezes para satisfazer o inte-
resse privado e ndo o publico, sem a orientagio e a supervisio de engenheiros
ou pessoas capacitadas. A falta de planejamento e técnica gerava estradas e
pontes que logo se deterioravam, muitas vezes tornando-se intransitaveis. A
falta de um 6rgao administrativo responsavel pelo direcionamento dos esfor¢os
e dos recursos contribuia para a manuten¢ao desse ineficiente sistema. “Dis-
cutia-se a quem pertencia a obrigacio de conservar determinada estrada, se
aos fazendeiros ou as camaras, se a estas ou ao governo provincial; enquanto

150, 0s caminhos permaneciam em péssimo estado” (Costa, 1998, p. 215).

Nessas condicdes, as viagens representavam uma verdadeira epopeia.
Por maior que fosse o cuidado dos tropeiros, os acidentes eram frequentes:
perdiam-se animais e cargas. As paradas eram obrigatoOrias, por causa de uma
ponte quebrada, do mau tempo ou por necessidades de reabastecimento.

A cafeicultura paulista suportou esse sistema de transporte rudimentar
até a segunda metade do século XIX.Em 1856, uma concessao feita ao Barao
de Maua, ao Marqués de Monte Alegre e a J.A. Pimenta Bueno previa a cons-
trucdao de uma estrada de ferro ligando Santos as vilas de Sao Paulo e Jundiai.
A obra foi concluida em 1867, sendo a administra¢io da estrada passada ao
capital inglés, dando origem a Sio Paulo Railway Company (Saes, 1981). A
partir de Campinas, uma outra empresa seria responsavel pela construgio e
prolongamento dos trilhos: a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a
primeira companhia ferroviaria fundada com capital nacional (Saes, 1981).

A partir do momento em que a Sio Paulo Railway inaugurou o trecho
entre Santos e Jundiai, o ritmo de constru¢io de novas linhas e ramais foi
acelerado. Com a melhoria do sistema de transporte, a safra paulista cresceu.
Entre 1854 e 1886, a produ¢ao passou de 3.534.256 arrobas para 10.374.350,
praticamente o triplo do volume anterior (Milliet, 1938).
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Tal expressividade também se fez sentir no volume de exporta¢des da
provincia. E certo que o café nio compunha a tinica mercadoria a ser co-
mercializada pelos paulistas; todavia, sua expressividade entre os géneros
exportados estava longe de ser alcancada por outros produtos. Essa relacio
pode ser facilmente verificada por meio do Grafico 1. Inclusive, notamos a
quase total inexpressividade do agtcar, item que em décadas anteriores re-
presentou a principal fonte de exporta¢io de Sio Paulo.

Grafico 1 — ExportacGes de Sao Paulo, (1856 a 1890)
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Fonte: Luna; Klein (2019, p. 454).

Como indicamos anteriormente, no ano de 1867 as linhas férreas ini-
claram suas operacOes na Provincia, facilitando o transporte e escoamento da
rubiacea até o porto de Santos. Por meio da anilise do Grafico 1 é possivel
constatar o aumento das exporta¢des paulistas a partir desse periodo. Con-
tudo, no ano financeiro de 1870-1871, notamos uma queda acentuada no
nivel de exportacio de café.Tal fato se deve ao conflito bélico entre Franca
e Prissia, no decorrer dos anos de 1870 e 1871, ocasionando uma diminui-
¢ao da comercializacio de café com o continente europeu. As quedas de
exportacao de café nos anos financeiros de 1863-1864 ¢ 1876-1877 se devem
a fatores internos, como a moléstia nos cafezais e a seca que atingiu a lavou-
ra paulista, nos anos 1864 e 1876, respectivamente. Essas e outras questoes
serao abordadas no proximo topico deste estudo.

Dessa maneira, ¢ plausivel afirmar que a cultura cafeeira representou
um marco histérico para a antiga Provincia paulista. Antes da ascensdo do
caté, Sio Paulo era conhecida por sua localizacio geografica privilegiada —

como area de articula¢ido e passagem das tropas de muares que se locomoviam
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entre norte e sul do pais — e pela produ¢io de a¢tcar. Porém, foi com o avango
do café que Sio Paulo passou a vivenciar profundas transformagdes economicas
e sociais. A “onda verde” constituiu a for¢ca motriz de uma série de transforma-
¢oes e sua populacio vivenciou, em poucas décadas, alteracoes significativas
em seu cotidiano, tais como a urbaniza¢io de suas cidades, a chegada dos imi-
grantes, o surgimento da ferrovia e a evolu¢ao de sua economia.

Como sera apresentado nas proximas linhas, a expansdo cafeeira repre-
sentou para a Provincia paulista uma oportunidade impar no tocante a sua
estimativa de recolhimento tributario. Se, por um lado, Sao Paulo se benefi-
ciou desse dinamismo economico e exportador, por outro, tornou-se depen-
dente e refém da boa ou ma sorte da lavoura cafeeira ¢ da comercializa¢ao
desse género com os mercados exteriores. Conforme serd demonstrado nas
linhas vindouras, por meio da analise das Leis Orcamentarias, verificamos
elevadas estimativas de arrecadacio fiscal concentradas na atividade exporta-
dora. Ademais, como bem colocado por Dolhnikoft (2003, p. 449), “as elites
provinciais ndo hesitavam em taxar a principal atividade da regido, desde que
arenda arrecadada permanecesse na provincia. O que se tornou possivel com
o Ato Adicional e assim continuou mesmo depois da revisio conservadora”.

Ansiando compreender de que maneira a pe¢a orcamentaria foi elabo-
rada na Provincia de Sio Paulo no decorrer do século XIX, em um primeiro
momento foi realizado um estudo acerca das Leis Orcamentarias de todo o
periodo. Por meio dos levantamentos que se iniciam com a Lei Or¢camenta-
ria do exercicio fiscal de 1835-1836 e se encerram com o ano financeiro de
1889-1890, verificamos a crescente participacao no or¢camento da expectativa
arrecadatoria com o imposto denominado “dizimo”, tendo sua nomenclatura

alterada para “direitos de saida” no ano de 1840 (Scacchetti; Lopes, 2018).

No entanto, em que medida a expectativa arrecadatoria se concretizou
e o café de fato contribuiu para o erario provincial? Na sequéncia, analisare-
mos essas e outras questoes relacionadas a fiscalidade paulista, sua autonomia
tributaria e capacidade de arrecadag¢io na segunda metade do Oitocentos.

3. Afiscalidade na Provincia de Sao Paulo, segunda
metade do século XIX

Por mais que fizessem os legisladores novos no sentido de dar
expressio diferente a vida nacional, é indiscutivel que os habitos
longamente estabelecidos se mostravam mais poderosos do que as
intencoes inovadoras. (Holanda, 1970, p. 38)
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Conforme verificamos no decorrer deste estudo, a partir do final do
século XVIII algumas capitanias da América portuguesa, influenciadas pelos
preceitos liberais, passaram a reivindicar maior autonomia. Por meio do rom-
pimento dos lacos coloniais entre Brasil e Portugal, e mediante intensas
negociacdes entre as elites provinciais e o governo central, instalado no Rio
de Janeiro, reformas institucionais e todo um aparato legislativo foi criado
no decorrer do Primeiro Reinado e Periodo Regencial a fim de que as pro-
vincias adquirissem maior autonomia para gerir os seus assuntos internos.

Com o Ato Adicional, no ano de 1834, os antigos Conselhos Gerais
foram reestruturados e transformados nas Assembleias Legislativas, 6rgao
fundamental para que a Provincia passasse a contar com poderes legislativos
a fim de votar suas Leis Orcamentarias, definindo suas fontes de receita fiscal

e estabelecendo suas despesas.

Mediante os estudos das Leis Or¢amentarias, elaboradas pelo presiden-
te de provincia e aprovadas, ou nio, pela Assembleia Legislativa, e das analises
dos relatérios apresentados anualmente pelos presidentes de provincia, temos
como intuito compreender de que maneira a Provincia de Sao Paulo se es-
truturou a fim de exercer sua autonomia tributaria. Além disso, ansiamos
verificar em que medida a expectativa arrecadatodria se traduziu em recolhi-
mento fiscal.

O periodo do estudo, segunda metade do Oitocentos, se justifica pela
escassa disponibilidade dos Balanc¢os para a Provincia. Tal fonte documental,
essencial para as pesquisas e para o aprofundamento dos saberes acerca da
dinamica economica e fiscal vivenciadas no século XIX, raramente é locali-
zada. Diante dessa realidade, o presente trabalho se concentra nos anos finan-
ceiros que se iniciam em 1858-1859 e findam em 1877-1878. Em pesquisas
futuras ansiamos preencher essa lacuna e, quicd, apresentar uma série historica
para todo o periodo imperial.

Para além da elabora¢io da peca orcamentaria, as provincias passaram
a gozar de liberdade para a criacio e/ou extin¢ao de postos de recolhimento
fiscal distribuidos em seu territorio. Dessa maneira, antes de iniciarmos as
analises acerca dos tributos existentes na Provincia de Sio Paulo na segunda
metade do Oitocentos, e discorrer sobre seu Orcamento e Balanco, efetua-
remos uma breve apresentacdo dos postos de recolhimento fiscal existentes
em Sio Paulo no ano financeiro de 1859-1860. As informag¢des estio suma-
rizadas no Quadro 1 e foram coletadas mediante dados disponibilizados nos
Relatorios de Presidente de Provincia.
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Quadro 1 — Esta¢cdes Arrecadadoras, (1859-1860)
Arlisct:(;;::i)ora Norte Sul Marinha
Areias, Bananal, Cunha, Atibaia, Araraquara, Botucatu, | Santos,
Guaratingueta, Jacarei, Batatais, Braganca, Campinas, | Xiririca
Lorena, Mogi das Cruzes, | Constituicao, Capivari, Casa
Pindamonhangaba, Branca, Capital, Franca, Itu,
Coletorias Paraibuna, Queluz, [tapetininga, Itapeva, Jundiai,
Silveiras, S. Luiz, Sta. Limeira, Mogi-Mirim,
Isabel, José do Paraiba, Paranaiba, Porto Feliz, Rio
Taubaté Claro, Sorocaba, S. Roque,
Sto. Amaro, Tatui
Caraguatatuba,
Iguape, Sao
Mesas de Sebastido,
Rendas Ubatuba,Vila
Bela da
Princesa
Arir6, Banco de Areia, Sorocaba
Reegistros Ribeirao da Serra, Rio da
Onga, Rio do Brago e
Taboio de Cunha
Arir6, Banco de Areia, Camandocaia, Itapetininga, Cubatio
Ribeirio da Serra, Rio da | Ponto-Alto
Ong¢a, Rio do Braco e
Tabodo de Cunha (estio a
cargo dos Administradores
Barreiras dos Registros do mesmo

nome).

Caraguatatuba, Ubatuba e
Figueira (somente
Barreiras propriamente

ditas)

Fonte: Relatorio Presidente de Provincia (1861).

Acerca das EstacOes Arrecadadoras, € possivel verificar que elas estavam

organizadas em trés regides: Norte, Sul e Marinha. Sobre suas func¢des, temos

que as Coletorias eram responsaveis pela arrecadagio da receita comum inter-

na da provincia, tais como a “meia sisa sobre a venda de escravos”, a “décima

urbana”, a “décima de herangas e legados”, “emolumentos”, dentre outras.

As Mesas de Rendas tinham como objetivo arrecadar os tributos ligados a
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exportagao: “direitos de saida”, “despacho de embarca¢iao”, “taxa da ponte
de embarque em Santos” e “novo imposto sobre escravos que saissem por
mar”. Os Registros, também denominados portos secos, eram responsaveis
pela cobranga da circulagio de mercadorias, tais como os “direitos de saida”
dos géneros produzidos pela Provincia e os impostos incidentes sobre os mua-
res'® que se locomoviam pelas estradas até a Feira de Sorocaba. As Barreiras,
por sua vez, eram encarregadas pela cobranga das taxas que incidiam sobre a
passagem de pessoas, animais e veiculos pelas estradas e os recursos recolhidos
deveriam ser utilizados para cobrir as despesas com a manuten¢ao e constru¢ao
de estradas (Tessitore, 1995). Entretanto, conforme exposto no Quadro 1,
Santos nao contava com uma Mesa de Rendas e, devido a esse fato, os “di-
reitos de saida” eram recolhidos nas Coletorias. Como podemos observar,
havia a defini¢io de quais eram as Estacdes Arrecadadoras e suas fungdes, mas,
em alguns casos, essas funcoes se confundiam por falta da instalacio e/ou
extingdo da Estacdo que deveria recolher determinado tipo de renda fiscal.

Prosseguindo com a analise, passemos a descri¢io dos tributos existen-
tes na Provincia de Sio Paulo nos anos financeiros de 1859-1860 e 1877-1878.
Novamente utilizando os Relatorios de Presidente de Provincia, foi possivel
a elaboracio do Quadro 2. Dessa maneira, temos como intuito demonstrar
quais eram os tributos que estavam em vigor nos anos citados, a legisla¢io
que os regia, sua base de incidéncia e a Estacdo Arrecadadora responsavel por
seu recolhimento.!” Contudo, precisamos chamar a aten¢io para o fato de ter
havido, em periodos distintos dos informados no Quadro 2, outros tributos
que nio estao sumarizados. Tais fontes de renda foram criadas e/ou extintas
em anos financeiros que nio foram capturados pelo detalhamento das ana-
lises promovidas nos relatorios de presidente de provincia e, por isso, nio

estao registradas.

1% Havia a distin¢io entre os animais que eram considerados a mercadoria em si e os animais que exerciam
a fun¢io de meio de transporte. A incidéncia tributiria sobre os primeiros era de responsabilidade dos
Registros. J sobre os segundos, o imposto deveria ser recolhido nas Barreiras. Essa pesquisa se concentra
na segunda metade do Oitocentos; dessa maneira, nio compreende as anilises sobre o Registro do Rio
Negro, importante fonte de recolhimento fiscal da Provincia anterior ao periodo mencionado. Para um
aprofundamento da questdo, ¢ compreensio sobre como a Provincia de Sio Paulo, utilizando-se de sua
autonomia legislativa, organizou-se a fim de defender essa fonte de recolhimento fiscal quando da separa-
¢do de seu territdrio, e emancipa¢io da Comarca de Curitiba, em 1853, consultar Tributar para seguir: fisca-
lidade e conflito no registro do Rio Negro a partir da Independéncia do Brasil (Scacchetti; Grandi; Galvao, 2022).

17 As informacdes sobre a base de incidéncia e as Estacdes Arrecadadoras, quando informadas, foram cole-
tadas em Tessitore (1995).
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Nesse momento, consideramos ser fundamental para a pesquisa em
curso o aprofundamento das informacgodes sobre os “direitos de saida”, antigos
“dizimos”. Presentes em solo brasileiro desde o inicio da colonizagio por-
tuguesa, os “‘dizimos” figuraram por toda a histérica fiscal colonial como um
dos tributos que mais vultosas somas resultou para o erario. Transcorridos os
séculos, e mediante alteracOes nas estruturas fiscais ¢ maneiras de arrecadacao,
o “dizimo” foi sendo metamorfoseado e adaptado as novas realidades.'®

No século XIX, os “dizimos”, que posteriormente foram denominados
“direitos de saida”, figuraram entre os mais importantes impostos arrecadados
pela Provincia de Sio Paulo. Esse imposto incidia sobre todos os tipos de
mercadorias produzidas em Sio Paulo e exportadas da Provincia. Os produ-
tos estariam sujeitos ao pagamento de “dizimos” por ocasido do embarque.
As leis estipularam que os “dizimos” incidiriam sobre mercadorias exportadas
para além dos limites da Provincia. Porém, de acordo com o demonstrado
no Quadro 2, a Lei n°® 02, de 19 de fevereiro de 1840, estabeleceu que os
produtos exportados para fora do Império estariam isentos. “Em 1855 o
imposto foi modificado e os artigos exportados para outros paises também
passaram a pagar com base na mesma aliquota aplicada aos exportados para
outros portos do Império” (Luna; Klein, 2019, p. 79-80).

Mediante as informag¢des apresentadas no tocante a estrutura arrecada-
toria presente na Provincia, e fontes de receita existentes, passemos a analise
das Leis Orcamentarias e Balancos provinciais. Diante do ja informado ante-
riormente, ressaltamos que o periodo de recorte do estudo, décadas de 1860
e 1870, fo1 estipulado de acordo com a disponibilidade de dados empiricos
localizados. As informacdes acerca dos valores tributarios arrecadados sio
restritas; desse modo, o presente estudo concentrou-se em analisar os orga-
mentos e balancos dos anos nos quais localizamos a receita tributaria da
Provincia efetivamente recolhida aos cofres publicos.

Os valores or¢ados foram retirados das Leis Orcamentarias paulistas,
disponibilizadas no Acervo Historico da Assembleia Legislativa do Estado de
Sio Paulo (Alesp). Os Balancos, sumarizados e apresentados em unido com
os Or¢camentos, estio disponiveis nos Relatérios de Presidente de Provincia

de Sio Paulo."

'8 Por meio dos estudos apresentados em Do dizimo ao ICMS: raizes da tributacio sobre o consumo, é possivel
verificar as alteracdes promovidas sobre esse imposto e sua maneira de arrecadacio e compreender de que
maneira o antigo “dizimo”, imposto milenar, foi sendo adaptado a fim de continuar a figurar como uma
importante base de arrecadagio tributiria no Brasil até os dias atuais (Scacchetti, 2021).

19 Neste momento necessitamos esclarecer que raras sio as oportunidades nas quais os Balancos sio dispo-
nibilizados. No periodo que compde esta pesquisa, somente onze prestacdes de contas foram localizadas.
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Para a sistematizacdo dos dados coletados, adotamos como critério a
constru¢ao de quadros que consolidam as informag¢des das receitas orcadas e
arrecadadas dos onze exercicios nos quais os Balan¢os foram localizados.
Devemos salientar que em alguns anos financeiros o somatorio das linhas
Orc¢amento e/ou Balango estd incorreto, mesmo que a inconsisténcia do
calculo seja minima. Nesses casos, optamos por reproduzir a informagcio
disponibilizada no documento consultado.

Além de apresentar, por meio dos quadros, as informacdes coletadas,
consolidamos alguns dados também em grdficos. Por meio desse instrumental,
temos como intuito tornar possivel a comparagio, entre as séries apresentadas,
dos comportamentos da receita tributaria no decorrer do tempo, bem como
ilustrar a representatividade das rubricas mais expressivas em alguns periodos
especificos, quais sejam: ano financeiro de 1858-1859 (primeiro periodo da
amostra); ano financeiro de 1868-1869 (exatamente uma década apds o pri-
meiro exercicio analisado e posterior a implementacio da linha ferroviaria
Santos-Jundiai); e ano financeiro 1877-1878 (Gltimo ano da amostra).

Diante da analise que sera efetuada no decorrer das préximas linhas,
temos como objetivo de pesquisa compreender: a) de que maneira a auto-
nomia tributaria conquistada se reverteu em capacidade arrecadatéria em
Sio Paulo?; b) em que medida o Orgamento ilustra a realidade econdmica
da Provincia? ¢) na auséncia do Balanco, o Or¢amento poderia ser utilizado
como uma fonte confiavel para a analise das receitas fiscais do periodo?

Iniciamos a exposi¢ao do trabalho apresentando os dados consolidados
referentes aos valores agregados das receitas or¢ada e realizada no periodo
que compreende nosso estudo, 1858-1859 a 1877-1878. Por meio do Gra-
fico 2, podemos verificar que raros sio os exercicios fiscais nos quais os va-
lores arrecadados sio inferiores ao estabelecido no Orcamento. Ademais,
também se torna possivel observar que os comportamentos das linhas “or-
¢ado” e “realizado” sdo similares, evidenciando haver certa correlacio entre
a expectativa arrecadatéria e sua concretizacao.
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Grafico 2 — Arrecadacgao Total, (1858-59 a 1877-78)
(Orgado versus Realizado)
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Fonte: Leis Orcamentarias Paulistas e Relatorios de Presidente de Pro-
vincia.

No entanto, a anilise do Grafico 2 apresenta poucos indicativos acerca
da estrutura fiscal da provincia. Por meio de sua ilustracdo nio ha como afe-
rir quais sao os iImpostos existentes no territorio e, menos ainda, capacidade
de averiguar se hi ou nio a concentra¢do arrecadatéria em poucas fontes de

renda.

Buscando por essa compreensao, passemos ao estudo das fontes tribu-
tarias. Por meio do Quadro 3, temos condi¢des de avaliar quais eram as
fontes de renda existentes na provincia nos anos financeiros de 1858-1859 e
1859-1860, bem como verificar se a expectativa arrecadatoria, em cada um
dos anos, de fato se consolidou.?

20 Os quadros estio organizados em ordem alfabética. Dessa maneira, a fim de facilitar a anilise acerca das
principais fontes de receita da Provincia, optamos por destacar os valores arrecadados dos impostos mais
representativos. Essa estratégia é apresentada em todos os quadros elaborados que apresentam os Orcamen-
tos e Balancos paulistas.
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O Quadro 3 demonstra existir, no periodo, dezesseis fontes de arreca-
dagdo tributaria, além do “saldo existente”. Ademais, também verificamos
constar entre as receitas a expectativa na “cobranca da divida ativa”, sendo, o
valor arrecadado com essa fonte, superior a expectativa delineada em ambos
os exercicios fiscais. Além disso, constatamos que, tanto em valores or¢ados
quanto arrecadados, os “direitos de saida” representavam a principal fonte de

receita tributaria da provincia.

Procurando compreender, e mensurar, a concentra¢ao tributaria em
determinadas fontes de receita orcada, elaboramos o Grafico 3. As informa-
¢Oes apresentadas evidenciam a existéncia de uma excessiva concentragio de
expectativa arrecadatéria em uma tnica fonte fiscal, os “direitos de saida”.
No ano financeiro de 1858-1859, verificamos que 42% do orcamento da
receita estava concentrado nesse imposto. Se considerarmos as fontes mais
expressivas, verificamos que, dentre os dezesseis impostos apresentados, so-
mente cinco contribuiram efetivamente para a expectativa de receita da
Provincia.Além, do ja citado,“direitos de saida”, temos:“renda das barreiras”,
com 32% de representatividade na rubrica orcada; “décima de legados, he-
rangas ¢ doagdes causa mortis”, contribuindo com 5%; “meia sisa da venda de
escravos”’, com 4%; e “receita eventual”, compondo 11% da expectativa de
recolhimento fiscal. Essas cinco ferramentas tributarias representam 94% do

“orcamento” aprovado para o exercicio fiscal em pauta.

Grafico 3 — Impostos Mais Representativos na Receita Or¢ada
(Ano financeiro de 1° de julho de 1858 a 30 de junho de 1859)

L Receita

Meia sisa da eventual
venda de 11% Direitos de
escravos saida dos

4% géneros da
provincia

42%

Décima de
legados,
herangas e
doagbes causa Renda das
mortis Barreiras
5% 32%

Fonte: Leis Orcamentarias Paulistas.
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Todavia, como ja sinalizado por meio do Quadro 3, a arrecadac¢io or-
¢ada ndo se concretizou, sendo a sua realizacdo superior em algumas fontes
fiscais e inferior em outras. A fim de compreendermos se a arrecadacio efe-
tivada alterou a estrutura tributaria provincial, no tocante a concentragio da
receita verificada em determinados impostos, confeccionamos o Grafico 4.

Grafico 4 — Impostos Mais Representativos na
Receita Efetivamente Arrecadada (Ano financeiro
de 1° de julho de 1858 a 30 de junho de 1859)

Receita
eventual
6%

Meia sisa da
venda de
escravos

7%

Direitos de
saida dos

géneros da
provincia
30%
Décimade _— |
legados,
herangas e
doagles
causa mortis Renda das
e Cobranga da / Barreiras
divida ativa 27%

13%

Fonte: Relatérios de Presidente de Provincia.

De acordo com os dados apresentados, constatamos que a concentracao
tributiria em poucos impostos permanece também no Balang¢o. Entretanto,
os numeros evidenciam constar entre as cifras arrecadadas a representatividade
de “cobranca da divida ativa”, algo que nao ocorreu no Or¢camento.

Nio podemos deixar de evidenciar a queda de representatividade, quan-
do comparamos o Orcamento e o Balanco, das fontes “direitos de saida” e
“renda das barreiras”. A expectativa fiscal com esses instrumentais somou, no
ano financeiro em analise, 74% da receita. Ja o recolhimento verificado, com
ambas as fontes, totalizou 57% da receita auferida. Todavia, nio nos enganemos,
mesmo havendo substancial diferenca, para menos, entre expectativa e reali-
zac¢do de receitas com essas duas fontes tributarias, elas ainda figuram como as
principais fontes de renda da Provincia de Sio Paulo.

Por meio da elaboracio do Quadro 4, temos condi¢oes de analisar o
comportamento acerca das receitas fiscais da provincia, orcadas e efetivadas,
no periodo que compreende os anos financeiros de 1861-1862 a 1863-1864.
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No ano financeiro de 1861-1862, verificamos a existéncia de dezessete fontes
de receita fiscal; todavia, a elevada concentracio em determinados tributos
permanece, tanto na receita orcada quanto realizada. Por meio do Quadro 4,
verificamos que a receita total arrecadada foi inferior ao que se esperava
recolher. Entretanto, por mais que, em termos agregados, a receita realizada
tenha sido inferior ao que se esperava arrecadar, “direitos de saida” apresen-
taram uma arrecadacio 38% além da expectativa. Outra surpreendente dife-
renga, para mais, deu-se com “meia sisa da venda de escravos” alcancando
uma cifra 89% superior ao estimado.
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No ano financeiro de 1862-1863, novamente observamos que “direitos
de saida” promoveram um recolhimento superior ao esperado. “Renda das
barreiras”, pela segunda vez consecutiva, foi inferior ao estimado. “Décima
de legados, herangas e doagdes causa mortis”, assim como “meia sisa da venda
de escravos”, também apresentaram uma arrecadacdo superior ao valor or-

cado.

O ano financeiro imediatamente subsequente, 1863-1864, ilustra que
a concentrac¢ao das fontes de receita, or¢ada e efetivada, permanece nas mes-
mas quatro ferramentas fiscais. Todavia, “direitos de saida”, ainda o principal
imposto do territoério paulista, apresentaram uma cifra arrecadada inferior

em 15% ao esperado.

No exercicio fiscal vindouro, 1867-1868, sumarizado no Quadro 5,
“direitos de saida” promoveram uma arrecadacgio fiscal 45% superior ao va-
lor estipulado na Lei Or¢camentaria. Em fevereiro de 1867 a linha férrea
Santos-Jundiai iniciou suas atividades, promovendo um maior escoamento
dos produtos agricolas até o Porto de Santos e, consequentemente, favore-
cendo a arrecadagio tributiria incidente sobre o principal produto de Sio
Paulo, o café. Se compararmos os valores or¢ados no ano fiscal em anilise,
verificamos que a expectativa arrecadatéria com esse imposto se elevou em
44%. Além disso, também ¢ possivel verificar que a cifra arrecadada com
“renda das barreiras” foi superior em 28% ao que se esperava recolher.
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No ano fiscal de 1868-1869, os cofres publicos testemunharam uma
elevacdo na ordem de 62%, ante o esperado, com a arrecadacao de “direitos
de saida”.“renda das barreiras” contribuiu com uma cifra quase 38% superior
ao delineado no Orcamento. Os dados fiscais do ano financeiro de 1869-1870
demonstram que “direitos de saida” continuam a figurar como a principal
fonte de receitas pablicas, sendo a arrecadagio superior em 21% ao esperado.
Em termos agregados, o Balanco foi superior ao Or¢camento em quase 19%.

Neste momento da pesquisa, efetuemos novamente o exercicio acerca
da anilise e consolidacio dos dados referentes aos impostos mais representa-
tivos da Provincia, em termos or¢ados e arrecadados. Assim como no primei-
ro ano financeiro da nossa série, 1858-1859, elaboramos dois graficos que
sintetizam a estrutura tributaria paulista. Por meio dessa reflexdo, desejamos
ilustrar que tanto o Or¢amento quanto o Balan¢o nio sofreram alteracoes
em sua composicao. Ao contrario, é possivel verificar, inclusive, uma maior
concentracgdo tributaria naquela que é a principal fonte de receita ptblica,
“direitos de saida”.

Grafico 5 — Impostos Mais Representativos na Receita Orcada
(Ano financeiro de 1° de julho de 1868 a 30 de junho de 1869)
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Renda das/
Barreiras
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Fonte: Leis Or¢camentarias Paulistas.

O Grafico 5 evidencia a afirmativa realizada na linha anterior. No ano
financeiro de 1868-1869, constatamos que 54% da expectativa arrecadatoria
provincial estava concentrada no imposto incidente sobre os produtos ex-
portados para fora da Provincia. No ano financeiro de 1858-1859, tal con-
centra¢ao alcancou 42%.Ademais, se no primeiro ano da pesquisa verificamos
uma concentracao de 94% da receita, em termos de orcamento, em cinco
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fontes fiscais, uma década apds presenciamos a concentracao de 93% da ex-
pectativa de recolhimento em quatro ferramentas tributarias. Além disso,
essas quatro estavam presentes no primeiro levantamento.

O Grifico 6 demonstra que o montante arrecadado por meio dos “di-
reitos de saida” contribuiu com 56% da receita desse ano fiscal. No ano fi-
nanceiro de 1858-1859, esse mesmo imposto compos 30% do Balanco.

Grafico 6 — Impostos Mais Representativos na Receita
Efetivamente Arrecadada (Ano financeiro de
1° de julho de 1868 a 30 de junho de 1869)
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Fonte: Relatérios de Presidente de Provincia.

Antes de prosseguirmos com a analise dos anos financeiros subsequen-
tes, € preciso efetuar um esclarecimento quanto a fonte tributaria “taxa das
barreiras”. Como ja sinalizado, no ano de 1867 as linhas férreas iniciaram suas
operag¢des na Provincia de Sdo Paulo. No ano de 1872 foi criado o “impos-
to de transito”, que incidia sobre a circula¢io de pessoas e mercadorias que
se locomoviam por meio dos trens. Todavia, inicialmente o langamento des-
se novo tributo nio foi especificado nas Leis Or¢amentarias ou Balancos,
sendo suas rubricas sumarizadas juntamente com as “taxas das barreiras”. Tal
procedimento contabil nos auxilia no entendimento acerca da elevacio da
expectativa e arrecadagdo com as “taxas das barreiras” apresentadas no Qua-
dro 6. Além disso, o “imposto de transito” passou a figurar entre as rendas
ordinarias somente a partir do ano financeiro de 1880-1881 (Scacchetti;
Lopes, 2018).

No Relatorio de Presidente de Provincia do ano de 1877, ha uma bre-
ve explanacio sobre as principais rendas arrecadadas na Provincia no exercicio
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fiscal de 1875-1876. A analise do documento nos permite verificar que a
“taxa das barreiras e o imposto de transito, [...| sendo orcados em 391:689$000,
foram arrecadados na importancia de 454:548$044, apresentando assim a di-
ferenca para mais de 62:859$044” (R elatério de Presidente de Provincia, 1877,
p. SI-VII).

Apds um hiato de seis anos, apresentamos os proximos Balancos e Or-
camentos da série. Por intermédio do Quadro 6, verificamos que no ano
financeiro de 1875-1876 a expressividade de “direitos de saida” permanece,
assim como a representatividade, orcada e realizada, de “taxa das barreiras”,
“décima de legados, herancas e doacgoes causa mortis” e “meia sisa da venda

de escravos”.

Para além das observacdes sobre as principais fontes de recolhimento
fiscal, necessitamos chamar atenc¢io para duas fontes de receitas or¢adas: “im-
posto de selo e emolumentos de patentes da guarda nacional” e “imposto
pessoal”. Segundo o Relatorio de Presidente de Provincia acima referenciado,
“alguns dos paragrafos do orcamento nada produzirao|...] pois foram supri-
midos pela lei do or¢camento geral do Império, que os tinha criado”. No re-
ferido Relatorio, o Presidente prossegue:‘“‘durante o exercicio de que tratamos,
a Provincia foi auxiliada pelo governo geral com a quantia de 30:000$000,
[...] em consequéncia de haverem sido suprimidos os impostos de que acima
tratamos” (Relatorio de Presidente de Provincia, 1877, p. S1-VII).

Mesmo que tais impostos possuam uma expressividade infima diante
da receita or¢ada, a dinamica relatada pelo presidente nos permite averiguar
haver interferéncias do governo central nos assuntos fiscais provinciais, le-
vando-nos até mesmo a questionar o grau de autonomia tributaria que a

provincia dispunha.
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O dltimo ano financeiro da série apresentada nesta pesquisa também
se consolida no Quadro 6. E possivel verificar que a estrutura tributiria nio
sofreu altera¢des. Ou seja, continuamos a testemunhar a concentra¢io de
receitas em poucas fontes fiscais, mesmo havendo vinte ferramentas de inci-
déncia tributaria. Ademais, constatamos que “direitos de saida” isoladamente,
representam mais da metade da receita tributaria da Provincia de Sio Paulo,
tanto em expectativa arrecadatoria quanto em valores de fato recolhidos aos
cofres publicos.

Mantendo a metodologia analitica empregada em anos financeiros
passados, verifiquemos a representatividade dos principais impostos da Pro-
vincia, em termos orc¢ados e arrecadados. O Grafico 7 nos auxilia nesse in-
tento. Dentre as trés séries apresentadas nesta reflexio por meio do auxilio
dos graficos, notamos que no ano financeiro de 1877-1878, “direitos de
saida” apresentaram a maior concentracio na expectativa de arrecadagio, 57%.
Em 1868-1869, o mesmo imposto correspondia a 54% de tal estimativa e,
no primeiro ano da série, a 42%.

Grafico 7 — Impostos Mais Representativos na Receita Orcada
(Ano financeiro de 1° de julho de 1877 a 30 de junho de 1878)

Décima de
legados,
herangas e
doagdes Direitos de
causa mortis saida dos
11% géneros da

provincia

Meia sisa da 57%

venda de

escravos

7% Taxa dasj
Barreiras

17%

Fonte: Leis Or¢camentarias Paulistas.

Conforme evidenciado por meio do Quadro 6, no ano financeiro de
1877-1878 os “direitos de saida’ apresentaram, em termos nominais, arreca-
dagdo superior ao esperado. Percentualmente, contribuiram com 52% da
receita recolhida nesse exercicio fiscal, conforme apresentado por meio do

Grifico 8.
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Grafico 8 — Impostos Mais Representativos na Receita
Efetivamente Arrecadada (Ano financeiro de
1° de julho de 1877 a 30 de junho de 1878)

Décima de
legados,
herangas e
doacdes Direitos de
causa mortis saida dos

5% géneros da

provincia
Meia sisa da 52%
venda de
escravos

6%

Taxa das
Barreiras
27%

Fonte: Relatorios de Presidente de Provincia.

Ainda nos utilizando dos levantamentos ¢ mapeamentos apresentados
nos Relatorios de Presidente de Provincia, foi-nos possivel elaborar o Qua-
dro 7. Por meio das informagdes coletadas na fonte primaria, é possivel ve-
rificar a pauta de exportagdes paulista no exercicio financeiro de 1877-1878.
A analise dos dados nos permite inferir que, entre os quatorze géneros des-
critos, o recolhimento fiscal se concentrou no café, com 96% da arrecadacio
observada. O fumo, segundo item da pauta, nio chegou a alcancar 1% na

participacio arrecadatoria.
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Desse modo, podemos afirmar que, na medida em que o café passou a
adquirir maior dinamismo e protagonismo no cenario econoémico da Pro-
vincia de Sdo Paulo, os “direitos de saida” elevaram sua representatividade
fiscal nas cifras governamentais. De fato, os “direitos de saida” incidiam sobre
intmeros produtos agricolas e industriais exportados para fora da Provincia.
No entanto, foi gragas a rubidcea que adquiriram a expressividade observada

no decorrer da segunda metade do Oitocentos.

Grafico 9 — Direitos de Saida e Exportacao de Café,
(1858-59 a 1877-78)
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Fonte: Leis Orcamentarias Paulistas; R elatorios de Presidente de Provincia; Luna
e Klein (2019).

De acordo com o demonstrado no Grafico 9,a capacidade arrecadato-
ria do cofre provincial dependeu da boa ou ma sorte da producio e exportacio
do café. Dessa maneira, crises na lavoura por conta de pestes, secas ou geadas,
assim como crises econdmicas ou bélicas internacionais, impactaram a pro-
dug¢ido e/ou a exportacio cafeeira. Tal fato sendo sentido, como nio poderia
deixar de ser, pelos cofres provinciais.

Temos, por exemplo, no ano financeiro de 1858-1859, primeiro ano
de nossa série, um recolhimento com os “direitos de saida” inferior ao orcado.
De acordo com informagdes disponibilizadas no Relatério de Presidente de
Provincia, a circunstancia “tem sua origem na ma colheita que houve de caté”
(Relatério de Presidente de Provincia, 1861, p. S6-12). No ano financeiro
de 1863-1864, segundo momento de nossa série no qual o recolhimento
com os “direitos de saida” foi inferior a expectativa, a justifica se da pela
“moléstia dos cafezais” (Relatério de Presidente de Provincia, 1864, p. 14).
No relatério do ano de 1876, o presidente relata seu desconforto quanto as
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expectativas futuras de arrecadacio: “devemos supor que no proximo exer-
cicio havera notavel decrescimento da renda, porque a desastrosa seca, cujos
efeitos todos sentimos, pressagia uma minguada safra do nosso principal
género de exportacio” (Relatério de Presidente de Provincia, 1876, p. 88).
De fato, o mau pressagio se confirmou e, no ano financeiro de 1876-1877,

a arrecadacdo com os “direitos de saida” foi 28% inferior ao or¢ado.

A analise dos Or¢camentos, Balan¢os e Relatérios de Presidente de Pro-
vincia, efetuada no decorrer destas paginas, evidenciou ter havido, por parte
dos homens publicos, consciéncia acerca da concentracio arrecadatéria em
poucas fontes de renda fiscal, em especial nos “direitos de saida”. Nos relatos
observados nos Relatorios de todos os anos da série, constatamos a aten¢ao
e a preocupagao desses senhores quanto a producao, exportacio e recolhimen-
to fiscal ortundo da atividade cafeeira.

Mesmo com uma estrutura tributaria abrangente e gozando de certa
autonomia para a criagao ou supressio de tributos, a Provincia de Sio Paulo
optou por convergir seus esfor¢os arrecadatorios em reduzidas fontes fiscais.
Testemunhamos quase que total auséncia de expressividade, das cifras orcadas
e arrecadas, na maioria dos impostos elencados no Or¢amento e Balanco.

Nesse sentido, o compartilhamento das rendas entre o cofre central e
provincial, no ano de 1832, nio implica, a0 menos na Provincia de Sio Pau-
lo, éxito na capacidade arrecadatéria proveniente da taxacio e recolhimento
de receitas oriundas das atividades internas. Como vimos, por meio da Lei
Geral n° 99, de 31 de outubro de 1835, os “dizimos” incidentes sobre as prin-
cipais mercadorias exportadas foram compartilhados com os cofres provinciais.
Dessa maneira, as provincias agroexportadoras se beneficiaram dessa medida

e, no caso paulista, concentraram sua arrecadacdo fiscal nesse instrumental.

Segundo as reflexdes de Luna e Klein (2019, p. 95),

Criava-se assim uma base tributaria no século XIX para sustentar
a manutencao da Provincia de Sio Paulo. De modo geral, essa
base era abrangente, procurava tributar as atividades economicas,
a riqueza pessoal e a movimenta¢do de mercadorias, contanto que
esses tributos ndo entrassem em conflito com a base tributaria do
Império. Porém, como lamentavam constantemente os governa-
dores, as limita¢des a administra¢io dos tributos significavam que
o governo ficava restrito a tributar areas facilmente controladas,
como a movimenta¢io de mercadorias em portos e estradas. As
tentativas de criar tributos mais abrangentes acarretaram niveis
elevados de evasio.
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Para além da atividade econémica vivenciada na Provincia de Sio Paulo
no decorrer do século XIX,um dos fatores que contribui para o entendimento
da questio advém do custo politico em promover o recolhimento tributario
por meio dos impostos diretos. Bruno Aidar, por meio de seus estudos sobre
o “imposto” nos séculos XVIII e XIX, esclarece que havia duas classificacdes
tributarias, os impostos diretos e indiretos. Os primeiros recaiam diretamen-
te sobre pessoas, propriedades, profissdes e empregos. Tais impostos exigiam
a formagao de um arrolamento nominal dos contribuintes. Ademais, havia
custos economicos para a arrecadacao desses impostos, além dos custos sociais
e politicos por conta da pressio fiscal sobre os contribuintes. Tendo em vista
tais apontamentos, ¢ possivel compreender os motivos que levaram os agen-
tes publicos pela preferéncia na arrecadacio tributiria indireta, pois esta recaia
sobre os géneros e mercadorias de consumo e possuia maior facilidade para
sua efetiva arrecadagdo (Aidar, 2020, p. 477-478).

R etomando as consideracOes sobre os estudos dos Or¢camentos e Ba-
lancos, temos que, por mais que em alguns momentos as rubricas arrecadadas
tenham sido inferiores ao esperado, a pesquisa realizada neste estudo demons-
tra que, no tocante aos “direitos de saida”,a Lei Orcamentaria representa uma
fonte documental que pode ser utilizada com o intuito de se compreender
a dinamica economica da Provincia em termos fiscais.

Por mais que ndo seja possivel afirmar que a receita orcada de fato se
concretiza, pois vimos que em todos os anos analisados elas foram divergen-
tes, para mais ou para menos, a tendéncia arrecadatéria se confirmou, qual
seja, a dependéncia e concentra¢io das receitas fiscais em um Unico instru-
mental. Desse modo, na medida em que o café passou a dominar as plantacdes
e a economia paulista oitocentista, o erario provincial passou a concentrar a
sua expectativa, e realizacio arrecadatoria, no imposto incidente sobre a co-
mercializacdo dessa preciosa fonte de riqueza, ptblica e privada.

Além disso, se fizermos um exercicio de comparagao entre o Grafico
9 e o Grafico 2, iremos constatar que os comportamentos das receitas orca-
das e realizadas, dos “direitos de saida” e da “arrecadacio total” sio similares,
evidenciando uma forte correlacdo entre ambas.

Findas as apresenta¢des dos dados empiricos, podemos concluir que a
arrecadacdo paulista se concentrou em quatro fontes de impostos, com espe-
cial destaque de um, “direitos de saida”. Alias, concentra¢do essa prevista nas
Leis Orcamentarias apresentadas no decorrer do estudo e confirmada pelos
Balancos.
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4. Consideracoes finais

Com o processo de construcao do Estado-nag¢ao, as provincias passaram
a reclamar autonomia e liberdade para a elaboracao de politicas concernentes
aos seus assuntos internos. Por meio de negociagdes com o governo central,
criacio de arranjos institucionais e conciliacao de interesses dos anseios regio-
nais e central, o modelo federativo deu seus passos iniciais na antiga ex-co-
lonia portuguesa. Mesmo que, para isso, adaptacoes tenham sido necessarias,
como, por exemplo, mensurar a autonomia a ser concedida as provincias,
extin¢do da autonomia municipal e adapta¢ao dos preceitos liberais a estru-
tura escravista vigente.

Como resultado da relativa autonomia concedida as elites provinciais,
na década de 1830 as provincias adquiriram liberdade para a elaboragio de
seus orcamentos e criacdo e supressao de impostos, desde que suas matérias
tributarias nao conflitassem com a renda geral. Nesse sentido, o Periodo Re-
gencial representou um importante marco no tocante a autonomia tributaria
das provincias. Contudo, em que medida a liberdade para a elaborag¢io da
peca orcamentaria de fato se materializou em receitas para os cofres ptblicos?

Mediante o estudo da Provincia de Sio Paulo, verificamos que a recei-
ta fiscal se concentrou em somente quatro fontes tributarias, com especial
destaque para os “direitos de saida”. Receita essa existente em solos nacionais
desde o periodo colonial, sob a nomenclatura “dizimo”. Desse modo, no caso
paulista, a autonomia tributaria para a criacdo de impostos nio necessariamen-
te representou eleva¢do na arrecadagio, visto que a principal ferramenta de
recolhimento fiscal se constituiu por um imposto existente ha tempos e
incidente sobre a exportacdo da provincia. De acordo com o demonstrado no
decorrer deste trabalho, o recolhimento fiscal provincial dependeu do dina-
mismo economico proveniente do café e nio da liberdade na elaboracio, e
execucao, da Lei Or¢amentaria. Dessa maneira, foi o compartilhamento do
“dizimo” entre o cofre central e provincial que garantiu o éxito arrecadatd-
rio paulista.

A segunda principal fonte de renda fiscal da provincia consistiu na arre-
cadag¢io sobre a circulagcio de pessoas, animais e mercadorias nas estradas. Tal
dinamica também estava presente em Sio Paulo desde o periodo colonial,
adquirindo notoriedade com a mineracio, no inicio do século XVIII. Por
meio dos dados observados, foi possivel constatar que o somatério de “direi-
tos de saida” e “renda das barreiras” alcancou 79% de todo o recolhimento
fiscal no ano financeiro de 1877-1878, tiltimo ano de nossa série. Os 21%
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restantes estavam distribuidos em dezoito fontes tributarias, com especial
destaque para “meia sisa sobre a venda de escravos” e “décima de legados,
herancas e doag¢des causa mortis”, que concentraram 11% da arrecadagido. Em
sintese, quatro impostos foram responsaveis por 90% do recolhimento fiscal
provincial, cabendo aos dezesseis restantes a arrecadacao de 10% das rubricas.

Para além das consideragdes tecidas acima, buscamos compreender em
que medida a receita estimada nas Leis Or¢amentarias representa uma fonte
de consulta confiavel e fidedigna ao recolhimento tributario do periodo. Na
auséncia do Balanc¢o, documento raramente localizado, o Or¢camento pode-
ria ser substituido nas pesquisas empiricas que buscam preencher as lacunas
da seara fiscal oitocentista?

Como em diversos ambitos da academia, a resposta nio é simplista, e
um “sim” ou “nio” esta longe de determinar a conclusio desta indagacio. O
resultado dessa investigacao se dard mediante os objetivos de pesquisa a serem
delineados ao se buscar a consulta dessa documentacio arquivistica.

E provivel que um pesquisador das ciéncias contibeis veja seus anseios
frustrados, pois, ao inquirir acerca da exatidio entre or¢camento e balanco,
tera como resposta muitas divergéncias entre a expectativa e a realizacao das
receitas. Sejam as cifras superiores ou inferiores aos valores estimados.

Os estudiosos da historia social, ou da historia economica, que buscam
compreender de que maneira as transformacoes historicas, sociais e econo-
micas se refletiram na estrutura tributaria, terdo algum éxito a depender da
pergunta elaborada na fase preliminar da pesquisa. Nesse sentido, a analise
devera focar a Lei Or¢amentaria em seu conjunto e buscar compreender quais,
fatos e anseios, do cotidiano econdémico e social levaram os legisladores da
época a estimar determinadas receitas e suas bases de incidéncia tributaria.
Com esse norte definido, cremos que a peca or¢amentaria possa contribuir

substancialmente para o alcance das respostas almejadas.
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Patriarcado na gestao, sucessao e venda da
perfumaria Phebo*

Patriarchy in the Management, Succession and Sale of
Phebo Perfumery
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Resumo: Neste artigo, analisa-se a heranc¢a de sucessdo e a trajetoria dos cargos
de chefia da Perfumaria Phebo, entre os anos de 1936 e 1988, sob a perspectiva
tedrica do patriarcado. Além do patriarcado, o artigo também dialoga com a teoria
da empresa familiar patriarcal no século XX. O principal problema que orienta o
estudo é:a questio de género foi fundamental na heranca de sucessio da Phebo?
A metodologia envolveu pesquisa bibliografica e de campo, esta Giltima voltada para
compor a “memoéria compartilhada” de pessoas que tiveram vinculo com a em-
presa. Os resultados mostram que a cultura patriarcal se refletiu na gestao, sucessao
dos cargos de chefia, logo na decisio de vender a empresa familiar. Conclui-se que
esta cultura ajuda a explicar a crise, a venda e a perda de controle da familia San-
tiago sobre a Phebo.

Palavras-chave: Phebo. Patriarcado. Empresa familiar. Género. Heranca de sucessio.

Abstract: In this paper, we will analyze the inheritance of succession and the
trajectory of the leadership positions of Perfumaria Phebo, between 1936 and 1988,
through the theoretical perspective of patriarchy. Beyond patriarchy, the paper also
dialogues with the theory of the patriarchal family business in the 20th century.
The problem that guides the study is: the question of gender was fundamental in

* Submissio: 08/07/2022 | Aprovagio: 31/05/2023 | DOI: 10.29182/hehe.v26i3.885

Dedicado a todos os participantes da pesquisa que faleceram durante a Pandemia de covid-19 no Brasil,
nos anos de 2020 a 2022.

Esse artigo traz dados da pesquisa “ODOR DE ROSAS: familia, cidade, trabalho e memdria da PHEBO em
Belém”, financiada pelo Instituto Evaldo Lodi da Federacio das Indastrias do Estado do Para (FIEPA).
** Respectivamente: (1) Faculdade de Ciéncias Sociais, Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politi-
ca, Universidade Federal do Para, Brasil | ORCID:10.29182/hehe.v26i3.885 | E-mail: fernandanummer(@,
gmail.com | (2) Faculdade de Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Pari, Brasil | ORCID: 0000-
0002-2371-7915 | E-mail: yasmymcardososocs@gmail.com | (3) Programa de Pds-Graduagio em Ciéncia
Politica, Universidade Federal do Pari, Brasil | ORCID: 0000-0002-7550-5674 | E-mail: 1.cavalcante.
lc36@gmail.com

0 Esta publicagio esta licenciada sob os termos de
Creative Commons Atribui¢io-Nio Comercial
BY 4.0 Internacional



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.751-778 | set.-dez. | 2023

the inheritance of Phebo’s succession? The methodology involved bibliographic
and field research, the latter aimed at composing the “shared memory” of people
who had a bond with the company. The results indicate that the patriarchal culture
was reflected in the management, succession of leadership positions and even in
the decision to sell the company. It is concluded that this culture helps to explain
the crisis, the sale and the loss of control of the Santiago family over Phebo.

Keywords: Phebo. Patriarchy. Family business. Gender. Succession inheritance.

JEL: Z01.



Nummer, Cardoso e Franco 753

Introducao e metodologia

Este estudo reconstitui a historia da empresa Phebo por meio da me-
moria de pessoas que tiveram algum vinculo com a fabrica de Belém e de Sao
Paulo, além de analisar aspectos da sua estrutura de gestio tanto quanto do
seu processo de sucessdo, desde seu nascimento até 1988, pelo enfoque do
patriarcado na heranca de sucessio. Durante mais de cinquenta anos, a Phebo
fol uma empresa controlada pela familia Santiago, uma familia de origem
portuguesa que viveu em Belém do Para e depois em Sio Paulo. Por meio do
estudo da trajetoria administrativa da empresa, de relatos de descendentes fa-
miliares, de moradores da vizinhanga das suas instalacoes e ex-trabalhadores,
analisam-se os componentes que a caracterizam como uma organizacao fa-

miliar e patriarcal, com repercussdes sobre sua propria sobrevivéncia.

A fabrica estava localizada no bairro do Reduto, um dos mais antigos
de Belém, conhecido também como “bairro operario”, por conter grande
numero de industrias de variados segmentos. Atualmente, o bairro é residencial
e a fabrica foi desativada, mas teve embargado em julho de 2020 seu processo
de demolicao.

O presente trabalho apresenta alguns dos dados obtidos em entrevistas
informais realizadas em 2018 para a criagdao do projeto de pesquisa intitulado
ODOR DE ROSAS: familia, cidade, trabalho e meméria da PHEBO em Belém,
e informagdes coletadas por diversos meios digitais durante o desenvolvimen-
to da pesquisa, com financiamento da Federa¢io das Industrias do Estado do
Para (FIEPA), entre os anos de 2020 e 2021. O estudo investigou, além das
memorias e relacoes de trabalho na familia Santiago, a memoria coletiva de
ex-trabalhadores,' apontando para a atividade laboral como forte fonte de
sociabilidade entre eles, e de moradores® do entorno da fibrica de Belém,
concluindo o desapontamento deles com o encerramento das atividades do
empreendimento no bairro e a predominancia das memorias afetivas rela-
cionadas a Phebo e seus produtos.

Em termos metodologicos, este ¢ um estudo baseado em pesquisa
qualitativa do tipo descritiva, em que o objetivo foi acionar a “memoria
compartilhada” (Ricoeur, 2007) de pessoas que tiveram suas vidas direta ou
indiretamente ligadas a Phebo, seguindo o padrio de indicacao de um entre-
vistado a outro que possua algum vinculo marcado pelo trabalho, parentesco

! Os dados coletados com 16 ex-trabalhadores entrevistados deram origem ao poster ODOR DE ROSAS:
trabalho e meméria da PHEBO em Belém, apresentado na 32* Reunido Brasileira de Antropologia.

% Foram entrevistados seis antigos moradores do entorno da fibrica.
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ou, até mesmo, pela vivéncia em um mesmo espa¢o e periodo historico que
seria os entornos da fabrica desde os anos de 1940.

As entrevistas foram realizadas com mulheres da segunda geracdo da
familia Santiago, parentes consanguineas do Sr. Antonio Santiago e do Sr.
Mario Santiago, que serao identificadas neste estudo apenas como “parentes”
de cada fundador. Também foram entrevistados ex-trabalhadores e mora-
dores do entorno da fabrica. Em razio da pandemia de covid-19, do estado
de isolamento e tendo em vista que grande parte dos entrevistados constituia
o grupo de risco, foi necessario adaptar as entrevistas, inicialmente presenciais,
que passaram a ser feitas via telefonema, entrevistas por WhatsApp e Facebook

Messenger e por chamadas de video.

Por fim, a pandemia de coronavirus que atingiu o mundo fortemente
entre os o inicio dos anos de 2020 até o final de 2021 também dificultou o
avanco do contato com os familiares e ex-trabalhadores da Phebo e ainda le-
vou ao fechamento de 6rgios que poderiam viabilizar o acesso a documen-
tos para ajudar a montar a trajetoria de ocupantes dos cargos de comando na
empresa. Desse modo, as informag¢des que foram obtidas sio baseadas, prin-
cipalmente, na pesquisa bibliografica e nos diferentes tipos de registro dos
relatos das pessoas entrevistadas.

1. O resgate da memdria: os primérdios da empresa

Com 90 anos de historia, a empresa nasceu do sonho empreendedor
de trés primos portugueses: Mario, Silvio e Antonio Santiago, os quais chega-
ram a capital paraense para trabalhar na empresa dos senhores Jodo Santiago
e Maximino Rodrigues.

De acordo com o relato das entrevistadas, o Sr. Antonio Santiago teria
sido o primeiro dos fundadores a chegar em Belém, vindo da freguesia de
Macinhata do Vouga, situada no conselho de Agueda, em Portugal, a convi-
te dos tios Jodo e Maximino.

Em complemento a essa informacio, uma parente do Sr. Mario San-
tiago relata que a empresa Minerva, dos senhores Joio Santiago e Maximino
R odrigues, atuava no ramo de fumo e chapelaria em Belém. Segundo essa
herdeira, esse empreendimento teria entrado em crise devido, de um lado, a
saida de moda do uso de chapéu na cidade e, de outro, a entrada, no merca-
do de fumo, do cigarro Hollywood, da empresa Souza Cruz. Assim, quando
perguntada sobre quanto tempo o Sr. Antonio Santiago ja se encontrava no
Pard quando o Sr. Mario Santiago chegou, ela responde:
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O Antodnio e o Mario eram primos... Sr. Antonio chegou aqui no
Pard junto com seu pai... E Sr. Mario veio depois... ele era bem
mais novo. Eles tinham uma outra empresa que era de chapéu,
depois pararam com o chapéu, que saiu de moda, e comegaram a
tazer cigarros, fabricavam cigarros bem artesanal, mas a Souza Cruz
entrou no mercado e ai eles tiveram que parar, e entio é que veio
a historia da Phebo. (Parente do Sr. Mario Santiago, 08/08/2018,
entrevista via Facebook Messenger)

De acordo com uma familiar do Sr. Antonio Santiago, o avo das filhas
do Sr. Mirio Santiago era o Sr. Jodo Santiago. Quando inquirida sobre se
Antonio e Mario eram primos por parte de mie ou de pai, ela responde:“Por
parte de pai. O tio Jodo que é o avo delas” (Parente do Sr. Anténio Santiago,
13/05/2018, entrevista presencial).

Desse modo, o Sr. Maximino Rodrigues, que era tio das filhas do Sr.
Antonio Santiago, foi o responsavel por trazer o Sr. Antonio para trabalhar
em Belém ainda no empreendimento de chapéu e fumo que possuia na ci-
dade. Mirio e Silvio Santiago, os outros dois fundadores da empresa Phebo,
eram filhos do Sr. Joio Santiago, o qual trouxe os filhos para trabalhar no
mesmo empreendimento ao final da década de 1920.

Em auxilio a memoria das herdeiras, Chiacchio (2010) salienta que, em
1924, Joao e Maximino entraram em sociedade com Manoel Rodrigues da
Silva e Manoel Alves Ferreira e montaram a empresa de fabricacao de chapéu
denominada A. L. Silva Companhia Limitada, cuja localizacao era na Rua 28
de Setembro, nimero 194, na cidade de Belém.

Os relatos sobre a origem da empresa Phebo pelas herdeiras dos senho-
res Antonio e Mario sio um pouco diferentes, mas acabam se complemen-
tando. Ambas concordam que, quando o empreendimento de chapéu e ci-
garro entrou em crise, os empreendedores sentiram a necessidade de
encontrar outro ramo de atividade para investir seus recursos. De acordo com
parente do Sr. Antonio Santiago, foi nesse momento que surgiu a ideia de

abrir uma saboaria:

E é dali que surgiu o negdcio de abrir uma saboaria, o Sr. Antdnio
entendia alguma coisa né?! Ai abriram atras da casa, até a casa que
moravamos era do tio Maximino, uma casa grande 14 na 28 com
a praca Magalhies. Entio n6s fomos morar 13, e 12 atras tinha um
grande espago, fizeram a saboaria. E ali que foi descoberto o sabo-
nete Phebo, entdo ele descobriu de tanto que ele lia... (Parente do
Sr. Antonio Santiago, 13/05/2018, entrevista presencial)
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Por sua vez, uma herdeira do Sr. Mario Santiago afirma que a superagio
da crise ocorreu quando o seu avo, Jodo Santiago, recebeu como pagamento
de uma divida a empresa Minerva a saboaria Lusitania. Esta foi a oportuni-
dade de investir no ramo de perfumaria e produtos de higiene pessoal que
levou ao surgimento da empresa Phebo.

[...] uma pessoa que devia dinheiro para o Jodo Santiago... Pra em-
presa enfim... Ela deu em troca uma empresa que ela tinha chama-
da Lusitana, vocé ja deve ter isso né?! Ai o seu Antdnio... Eu nio
sel bem em que data... Ele era mais pra idade do meu avo6 do que
pra idade do Sr Mario, o seu Antonio ja era uma pessoa idade... De
bastante idade. (Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entre-
vista via video-chamada)

Em complemento a memoria das duas herdeiras, Chiacchio (2010)
sustenta que a Lusitania foi incorporada, em 1930, a A. L. Silva Companhia
Limitada. Devido a crise do empreendimento de chapéu e fumo, a saboaria
acabou se tornando o principal empreendimento da familia. De acordo com
Chiacchio (2019, p. 53),

A grande inovaciao da A. L. Silva ainda estaria por vir. Baseado no
sabonete Pears Soap, a empresa inovou e passou a fabricar um
produto similar. A ideia seria utilizar o modelo do sabonete inglés,
mas com um toque regional. Depois de muita pesquisa e muitos
testes, veio a ideia de produzir o sabonete a base de “pau-rosa”,
que era uma matéria-prima oriunda da Amazodnia e muito utili-
zada na época. Esse sabonete se tornaria o principal produto da
empresa, cujo nome final seria Phebo Odor de Rosas.

Os irmaos Mario e Silvio, juntamente com seu primo Antonio Santia-
go, tomaram a dianteira da perfumaria. No entanto, nos relatos da parente do
Sr. Antonio Santiago, o principal protagonista pelo desenvolvimento da em-
presa Phebo e do sabonete Phebo Odor de Rosas, ao estilo do sabonete
inglés, foi o proprio Sr. Antonio. De acordo com ela, ele nio possuia forma-
¢a0 académica, mas era autodidata no estudo de quimica e em outros temas

literarios.

Ele estudou, mas nio em faculdade nem nada, mas ele era um
quimico por natureza, ele era formidavel para coisa de quimica e
tudo [...]. Tinha muita vontade de descobrir como era que fazia o
sabonete Pears da Inglaterra, aquele sabonete preto, mas que ¢é
transparente. Ele era muito inteligente e sabedor das coisas, embo-
ra nio tivesse estudo, faculdade nem nada. Ele comecou a tentar,
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a tentar e tentar, até que ele descobriu. (Parente do Sr. Antonio
Santiago, 13/05/2018, entrevista presencial)

Ainda de acordo com ela, o Sr. Antonio foi também o principal idea-

lizador do nome Phebo, que mais tarde também seria usado para nomear a

propria empresa.

Porque o Silvio e o Mario que sio irmios, e o Sr. Antonio deram
o nome do sabonete, ou seja, cada um deu trés nomes. Sr. Antonio
lia muito, a coisa da Grécia e tudo, ele lia muito, gostava muito de
ler, e entio 1a ele viu o nome Phebo, que era um raio de sol, né?!
Entdo entre os trés nomes, o que ele escolheu que ficou. (Parente
do Sr. Antonio Santiago, 13/05/2018, entrevista presencial)

Ja nos relatos da parente do Sr. Mario nio fica tdo nitido esse protago-

nismo do tio: “Comecaram a trabalhar para desenvolver um produto similar

ao Pears Soap, sabonete inglés, muito apreciado na época” (Parente do Sr. Ma-

rio Santiago, 08/08/2018, entrevista via Facebook Messenger).

Segundo outra entrevistada, a producdo da sede de Belém ocupava-se

apenas dos sabonetes da marca. Outros produtos ficavam a cargo das demais

fabricas, como a de Sio Paulo. Ela recorda a complexidade do processo de

fabricagio, que, ao contrario do que se supode, era pouco industrializado e

muito semelhante ao artesanal, sendo confeccionado com um buqug, ou seja,

uma mistura de variadas fragrancias até chegar ao perfume ideal e caracteris-

tico da marca.

Enquanto esteve com a familia Santiago o sabonete daqui de Be-
lém eram aqueles trés que te falei: Odor de Rosas, o Patchouli e
o Amazonian, entendeu? Eram sabonetes extremamente demora-
dos eles eram... Olha, parece até mentira a gente chamar aquilo de
escala industrial: ndo era! Era um sabonete muito manipulado, ele
dava trabalho demais, muito trabalho, ele era... Ele passava varios
dias secando pra depois ele ser embalado, ele dava muito trabalho.
Antes de ser embalado, ele tinha que ser polido, era um sabonete
que ndo era feito em esteira rolante, entendeu? Porque 1a na Bahia
sai a barra do sabonete, ele impresso, tudo era numa linha de pro-
dugio, entrava aqui a massa e saia o produto ji embaladinho no
final da linha. Esse era o sabonete opaco, esses dai eram rapidos, se
produzia milhares no dia, mas esse daqui nio, de Belém, ele era
sabonete artesanal ele ficava secando na prateleira. E quando che-
gava o inverno, que nio secava nunca, porque o clima de Belém
era muito umido!? (Parente do Sr. Antonio Santiago, 28/07/2020,
entrevista por chamada de video)
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Mesmo produzido artesanalmente, nas décadas de 1940 e 1950 houve
aumento nacional da demanda dos produtos da empresa Phebo, que, do que
se pode inferir do relato da parente do Sr. Mario Santiago, muito se deveu
aos investimentos realizados pela empresa por forca das acdes dele. O cresci-
mento levou a que, no inicio da década de 1960, a empresa experimentasse
sua primeira expansio, a0 montar uma filial em Sio Paulo. Posteriormente, no
inicio da década de 1970, a empresa também montou uma filial em Feira de
Santana, na Bahia.

Ao que tudo indica, os investimentos e a expansio da empresa, reali-
zados em funcdo da pressio do Sr. Mario Santiago, foram responsaveis pelas
primeiras crises e disputas de poder entre os principais membros da familia
Santiago. No primeiro caso, o conflito envolveu os irmaos Mirio e Silvio
Santiago, porque o primeiro acusava o irmio de torna-los mais pobres com
os investimentos que realizava, e nio mais ricos.

O tio Silvio foi pra Portugal, porque havia uma certa diferenca de
pensamento entre o Mario e o irmio... Que nesse tempo eles
eram os principais acionistas... Junto com Sr. Antonio... Silvio
trabalhou aqui, mas ele nio era aquele apaixonado pela Phebo.
Ele trabalhava e se considerava um grande acionista, nesse tempo
a Phebo nio era uma companhia de capital aberto, entio ele teve
essa diferenca com o Mario e ele disse para ele: se vocé quiser
dirigir a Phebo com os seus principios eu vou lhe passar a presi-
déncia, vocé cuida da Phebo e eu vou cuidar da minha vida fora
da Phebo, e ele foi pra Portugal. Ele era bem diferente, o Silvio
achava que a cada ano ficavamos mais pobres, porque o Sr. Mario
queria expandir a fibrica, tinha um espirito de crescimento. (Pa-
rente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por chamada
de video)

No segundo caso, o conflito envolveu os primos Mario e Anténio
Santiago, uma vez que este nao concordava com a montagem de uma filial
da empresa em Sao Paulo, porque os riscos eram muito elevados e poderiam
resultar em fracasso da empreitada e levar a faléncia a empresa.

A1, muito tempo depois, o Sr. Mario abriu uma filial em Sio Pau-
lo que foi uma coisa muito polémica, porque os sdcios daqui,
principalmente o seu Antdnio, ele nio queria que a Phebo fosse
estendida pra Sio Paulo, porque era muito risco... E o Sr. Mario
pensava assim: ““Vai ser mais risco eu ficar aqui, porque tudo... O
transporte naquele tempo... Era tudo via maritima entio era mui-
to dificil e muito caro”, e o Sr. Mario dizia assim: ou nds vamos
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sair daqui, porque vamos comprar os insumos na fonte, o mercado
também é 14 no Sul e Sudeste, era um maior ambiente, ou entio
vamos morrer aqui, esperando s6 pra morrer”. Entdo ele pegou as
cinco filhas mulheres e foram pra Sio Paulo em 1961, o seu Anto-
nio ele ja era muito velhinho quando fomos pra Sio Paulo. (Pa-
rente do Sr. Mario Santiago, 08/08/2018, entrevista via Facebook
Messenger).

As filhas do Sr. Mario Santiago se casaram com paulistas, enquanto as
filhas do Sr. Antonio se casaram com portugueses. No relato da parente do Sr.
Antonio, também fica patente o conflito desencadeado na familia em funcio
da politica de expansido da empresa Phebo, a ponto de ela associar a propria
venda da empresa, em 1988, a expansio da fabrica para a Bahia, porque, se-
gundo ela, foi um “mal neg6cio” que envolvia riscos inclusive de gestao

Aqui era um marido e o Ramiro, que ¢ nosso primo, entio o
negocio aqui era mais sério. Ld na mio dos paulistas que se casa-
ram com elas que facilitavam, abriram uma fabrica na Bahia. [...]
e ai que foi a bronca. Entio resolvemos vender pra nos livrar dis-
so porque noéds dissemos assim, “Se por acaso a gente continuar
quando a gente vé nao tem mais nada”, era muito ruim, essa que
¢ a verdade, embora neguem. (Parente do Sr. Antdnio Santiago,
13/05/2018, entrevista presencial)

Porém, o desentendimento entre os familiares também estava associado
ao estilo de gestao das empresas. Em Sio Paulo, mesmo empregando alguns
de seus genros em postos de comando, a filial da Phebo montada pelo Sr.
Mario Santiago possuia uma gestao mais moderna vinculada a gestio profis-
sional burocratica e impessoal. Essa profissionalizacio se fortaleceu no inicio
da década de 1970, quando, de acordo com Chiacchio (2010), o presidente

encomendou uma pesquisa de percep¢ao sobre a empresa.

Os resultados dessa pesquisa demonstraram que os clientes percebiam a
Phebo como uma empresa velha e obsoleta. Mario Santiago, a fim de melho-
rar essa imagem, iniciou uma campanha publicitaria e fortaleceu o processo
de profissionaliza¢ao da gestao da empresa, que resultou na sua modernizagio.
Segundo os relatos de pessoas que conheceram bem a empresa por terem
trabalhado nela, esse processo de modernizacio e profissionaliza¢do foi ainda
mais forte na filial montada em Feira de Santana, onde toda selecio de fun-
clonarios era feita por concurso.

Olha, da Bahia nio tinha um parente nenhum, nenhum, nenhum
ninguém, era a empresa mais, vamos dizer assim, isenta, isen¢ao
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100% de familiar era da Bahia. La s6 tinha profissional contratado
por concurso. Eu entrei na Phebo porque eu fiz prova, porque
saiu 0 anuncio no jornal. Eu morava em Minas e quando saiu no
jornal eu, naquela época, eu tinha mania o jornal de Siao Paulo, a
Folha de Sao Paulo, e vi 0 antncio que a Phebo estava precisando
de quimico, entdo eu procurei saber e me inscrevi, e fui no tal dia
que tinha que fazer o concurso e eu fui pra Salvador, viajei pra
Salvador pra fazer essa prova, entendeu?! E depois, assim, eu rece-
bi um telegrama avisando que eu tinha sido aprovada, que era para
eu comparecer. (Parente do Sr. Antonio Santiago, 28/07/2020,
entrevista por chamada de video)

Porém, no final da década de 1970, mais especificamente a partir de
1978, por problemas de satde, Mario Santiago deixou a area executiva da
empresa, mantendo-se apenas como presidente do conselho de administra¢io
do Grupo Phebo e entregando a vice-presidéncia para uma de suas filhas.

O adoecimento do Sr. Mario abriu uma disputa por cargos de coman-
do dentro da empresa por membros da familia. A disputa acirrou, também, o
conflito entre familiares, que transbordou para as atividades profissionais que
exerciam na corporacao. Tais conflitos, comuns em empresas familiares, sio,
também, os primeiros indicios de decadéncia ou de venda dessas empresas
(Chiacchio, 2010; Grzybovski; Hoffmann; Muhl, 2008; Albuquerque; Perei-
ra; Oliveira, 2012; Faria;Vizeu, 2014).

Desse modo,em 1988,a empresa foi vendida para a multinacional Procter
e Gamble (P&G). Em 1998 a P&G vendeu a fabrica para a Casa Granado e a
marca para a Sara Lee. Somente em 2004 a Casa Granado adquiriu a marca.
A existéncia da Phebo em Belém cobre o periodo de 1930 a dezembro de
2018, ano em que sua sede foi transferida para o Rio de Janeiro.

2. O contexto tedrico deste estudo: papéis sociais e
patriarcado em empresas familiares

Nos relatos apresentados, chama a atencao a prioridade dada aos homens
da familia para ocupar cargos de gestio na empresa. Outro fator que chama
atencao € o papel das mulheres na familia Santiago, que parece mais reserva-
do a esfera doméstica.

Por exemplo, o crescimento da fabrica gerou a necessidade de empregar
pessoas de confianga para ocupar cargos de mando no processo de produgio.
Sendo uma empresa de gestio predominantemente familiar, os Santiago op-
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taram por delegar essas funcgoes a familiares homens que mandaram buscar
em Portugal, apesar de existirem filhas mulheres que poderiam ser capacita-
das para assumir estes cargos.

Outro exemplo: Portugal era, também, a terra da esposa do Sr.Jodo San-
tiago. Esta, entretanto, ndo morava no Brasil, ficava no pais natal cuidando dos
filhos e outras tarefas do lar, com o Sr. Jodo Santiago. Ela teve quatro filhos,
sendo duas mulheres e dois homens; no entanto, apenas os dois homens foram
convidados pelo patriarca para trabalhar no primeiro empreendimento da
familia em Belém.

As mulheres se casaram e foram morar com os maridos na Africa, como
salienta a parente do Sr. Mario Santiago, quando inquirida sobre a historia
de vida dele: “Eles eram quatro irmaos... Era Sr. Mario, o Silvio Santiago e
as duas irmis, que estiveram morando na Africa. Elas foram pra Africa com
os maridos delas e passaram boa parte da vida 13, e depois voltaram pra Por-
tugal” (Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por chamada
de video).

O relato acima pode parecer apenas um desdobramento normal das
relacdes sociais e familiares do inicio do século XX, mas ele &, também, a
expressao do papel reservado as mulheres e aos homens no contexto da socie-
dade portuguesa e belenense desse periodo: os homens estimulados a ocupar
espacos no mercado de trabalho ou de empreendimento, enquanto as mu-
lheres estava reservado o espaco familiar.

E com base nessas consideracdes que se formula o seguinte problema
para orientar as analises nas demais secoes deste estudo: qual o significado do
género dos ocupantes de cargos de dire¢io da empresa Phebo entre 1936 e
1988 e o que a “memoria compartilhada” (Ricoeur, 2007) de pessoas que
possuiram vinculos com a empresa exprime sobre o papel da mulher no
contexto desta empresa?

O pressuposto da memoria compartilhada para Ricoeur (2007) é aque-
la baseada nas relagdes de pertencimento a grupos, mas compartilhada em
determinados momentos, criando assim nao a memoria de um individuo
apenas, mas uma memoria de um “nds”. Essa corrente sobre as memorias
individuais nos orientou a analisar diferentes pontos de vista sobre os fenome-
nos vividos em relacio a fabrica em seu conjunto de narrativas compartilhadas.

Este estudo parte da hipotese de que o patriarcado explica a organiza-
¢ao e a heranca de sucessdo na fabrica de perfumaria e produtos de higiene
pessoal Phebo. Na literatura sociologica brasileira, o patriarcado tem sido
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analisado como o sistema de domina¢io masculina que prevalece no ambito
do sistema familiar e que delega papéis sociais subalternos as mulheres, comu-
mente restritos ao espaco privado (Holanda, 1979; Aguiar, 2000; Castro, 2009;
Barbosa, 2011; Schwarcz, 2019). Desse modo, para entender a relaciao entre
o patriarcado e a heranca de sucessio na fabrica em questio, é preciso discu-

tir os papéis atribuidos a mulher no contexto de uma sociedade patriarcal.

2.1 A familia patriarcal brasileira

A familia patriarcal é um grupo socializador de papéis sociais subalter-
nos, de pouco reconhecimento social para as mulheres e suporte de uma ordem
institucional hierarquizada construida, controlada e dirigida pelos homens. A
essa familia cabe a funcio de naturalizar a relacdo entre homens e mulheres

como uma rela¢io desigual e hierarquizada.

No Brasil, esta ordem institucional foi gestada no periodo colonial, num
contexto de uma sociedade rural e escravocrata, onde o poder do chefe da
familia, do senhor de engenho, projetava-se absoluto sobre os membros da

tamilia —filhos, mulher-, os escravos e demais subordinados (Holanda, 1979;
Teles, 1993; Da Matta, 1997; Oliveira, 2017; Schwarcz, 2019).

A ordem institucional patriarcal do Brasil colonia foi marcada pelo
abuso, pela violéncia e sujeicio extrema da mulher ao controle do homem.
Ha que se considerar que a condi¢io da mulher livre diferia da condi¢io da
mulher escrava, assim como a condi¢ao da mulher branca diferia da condicio
da mulher negra e indigena. Contudo, as trés eram submetidas ao controle
abusivo do homem. Como salienta Aguiar (2000, p. 308),“esse abuso consis-
te na propria esséncia do patriarcado” e nio é apenas uma racionalidade do
sistema religioso, mas parte da propria racionalidade economica e demogra-

fica (Teles, 1993;Vaitsman, 1994; Da Matta, 1997; Aguiar, 2000).

Enquanto parte da racionalidade econdmica, o patriarcado serve para
manter os privilégios dos homens por meio da submissio da mulher, supe-
rexploracao da mio de obra feminina, da gestao dos recursos econdmicos da
familia como atribui¢io exclusiva dos homens e a manutencio da proprie-
dade como o objetivo principal do casamento (Teles, 1993;Vaitsman, 1994;
Da Matta, 1997; Aguiar, 2000).

Ademais, o uso da mao de obra escrava da mulher afro e nativa nas
casas dos senhores de engenho gerava valores econdmicos e mais-valia para

0 escravocrata, que se apropriava dos produtos e dos beneficios do trabalho
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dessas mulheres. Como salienta Teles (1993, p. 21): ““[...] nunca se podera
avaliar a quantidade de mais-valia produzida pelo trabalho destas mulheres
para a acumula¢io primitiva de capital”.

Enquanto parte da racionalidade demografica, o patriarcado buscou
exercer o controle sobre o sexo feminino com um proposito funcional: ga-
rantir a reproduc¢ao da populagio e da forca de trabalho necessaria para o
povoamento da colonia e o funcionamento da economia. Nesse processo,

sacrificou o prazer do sexo feminino em favor da fun¢io meramente reprodu-
tora da mulher (Teles, 1993;Vaitsman, 1994; Da Matta, 1997; Aguiar, 2000).

Merece destaque o fato de que, nesse periodo, o grupo social de perten-
cimento da mulher branca era, fundamentalmente, a familia e, em segundo
lugar, a igreja. Contudo, além de s6 poder ir a igreja acompanhada de um
membro da familia, a socializacio da mulher no recinto religioso apenas re-
forcava e legitimava a sua socializagio no seio familiar, uma vez que la se
ensinava a mulher a como se submeter a igreja e ao marido (Teles, 1993; Da
Matta, 1997; Oliveira, 2017). Na sintese de Oliveira (2017, p. 3) a esse respeito:

As mulheres brancas submetiam-se sem contestacdo ao poder do
patriarca. Eram ignorantes e imaturas e casavam-se antes dos quin-
ze anos. Ao contrair matrimonio, passavam do dominio paterno
para o dominio do marido. Raramente saiam a rua e, quando o
faziam, 1am a igreja acompanhadas.

Com as mudancas politicas e ideoldgicas apds a Independéncia do
Brasil, o processo de urbanizacio, a penetracao de ideias liberais e cientificas
europeias entre as elites brasileiras do século XIX, a mulher teve seu espaco
de socializacdo ampliado. Além da familia e da igreja, surgiu, também, a esco-
la e os bailes sociais, ressaltando que “embora dancgasse nos bailes de mascara,
pouco falava, pouco fazia para libertar-se da opressio masculina, e permane-
cia virgem até o casamento’ (Oliveira, 2017, p. 4).

No século XX, o processo de industrializacio e urbanizacio do Brasil
e a entrada da mulher no mercado de trabalho urbano alterou os espagos de
socializagdo da mulher para o ambito do mercado. Estas mudancas também
afetaram o padrio de familia patriarcal extensa, caracteristica da sociedade
rural e escravista, por uma multiplicidade de tipos familiares nuclear e indi-

viduais, caracteristica da sociedade burguesa (Vaitsman, 1994; Oliveira, 2017;

Silva, Rosa, 2017).

Mesmo com todas as mudancas na familia brasileira, a literatura espe-
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cializada (Teles, 1993;Vaitsman, 1994; Aguiar, 2000; Machado, 2000; Maria-
no, 2016; Fochi, Zirbel, 2020) indica que o tronco patriarcal se perpetuou,
de modo que a familia burguesa brasileira também se manteve como uma
familia patriarcal, uma vez que o status do homem continuou sendo superior
ao da mulher, os papéis desempenhados pelo homem continuaram tendo um
valor social superior ao feminino e a divisio de trabalho no interior da fa-
milia ainda ¢, em grande medida, baseada em critérios naturais. A respeito

dos tracos do patriarcalismo na familia brasileira contemporanea, Mariano

(2016, p. 435) observa que:

Na atualidade, as familias brasileiras ainda apresentam, na divisio
do trabalho dentro do ambiente doméstico, antigos estereotipos.
A tradicional distingio entre os papéis do pai e da mie estd muito
presente na familia nuclear: a mae é responsavel pelo cuidado com
os filhos, enquanto o pai, além de provedor do sustento, assume
também responsabilidades em questdes disciplinares e relacionadas
a autoridade. As tarefas domésticas ainda sio delegadas predomi-
nantemente ao género feminino, mesmo que a mulher também
exerca atividade remunerada fora de casa e contribua, de forma
igualitaria ou superior ao homem, com o orcamento familiar. A
contribui¢io da mulher no sustento econdémico é muitas vezes
desconsiderada, enquanto o trabalho doméstico continua sendo
negligenciado e desvalorizado em nosso contexto social.

Enfim, com muta¢des e adaptagdes para se acomodar as novas exigen-
cias, a ordem patriarcal herdada do Brasil colonial continua sendo um fator
de distin¢io social entre homens e mulheres e, por isso mesmo, fator de re-
produgio das estruturas de desigualdades sociais, de posicdes e patrimonios,
entre os dois géneros. E a prevaléncia dessa estrutura institucional, nos anos
70 e 80 do século passado, que se observa quando analisamos o processo

sucessorio na empresa Phebo.

2.2 Empresa familiar, organizacao, heranca de sucessao e
patriarcado

Mattos (2014, p. 22) afirma que a empresa familiar é aquela “iniciada
por membro da familia; membros da familia participando da propriedade e/
ou direcdo; valores institucionais identificando-se com um sobrenome de
familia ou com a Figura do fundador;sucessao ligada a um fator hereditario”.
Por sua vez, Teixeira (2013, p. 348) sustenta que, apesar da diversidade, trés

caracteristicas se destacam na defini¢io de empresa familiar: “a primeira é o
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fato de a propriedade da empresa ser de uma familia; a segunda é que a ges-
tio da empresa esteja nas maos de familiares; e a terceira vertente ¢ baseada
na questio da sucessao familiar”.

No estudo de empresas familiares, um dos modelos classicos foi desen-
volvido por Dyer (1988) e se baseia na cultura empresarial. Este autor afirma
que a cultura de qualquer grupo social pode ser analisada em quatro niveis:
artefatos, que podem ser fisicos, verbais e comportamentais; perspectivas, que
sdo as regras de conduta definidas pelo grupo; valores, que sio os principios
mais gerais da sociedade e da humanidade que conduzem as relagdes entre
os membros do grupo e deste com outros grupos; e suposi¢oes, que sao pre-
missas ou pressupostos sobre a natureza humana, a natureza dos relaciona-
mentos, da verdade, da atividade humana e das prioridades do grupo. Nessas
suposi¢des se baselam os proprios artefatos, as perspectivas e os valores do
grupo.

Por serem a base dos demais niveis e do entendimento da propria cul-
tura, as suposi¢des foram tomadas por Dyer (1988) para construir um mo-
delo de classificacdo e analise de empresas familiares de acordo com o tipo
cultural, o que resultou em quatro tipos: empresas de cultura paternalista, de
cultura laissez-faire, de cultura participativa e de cultura profissional.

Dyer (1988) salienta que o padrao cultural paternalista foi 0 mais comum
encontrado por ele e sua equipe nas pesquisas sobre empresas familiares. De
acordo com ele, no padrio paternalista os relacionamentos sio organizados
de forma hierarquica, os membros da familia possuem status preferencial,
concentram o poder, a autoridade e as decisOes estratégicas, uma vez que
acreditam que a natureza da verdade é a prépria familia, desconfiam dos
funcionarios por acreditar que a natureza humana é nio confiavel e, por isso,

os supervisionam de perto.

Além disso, nesse padrio as empresas costumam se orientar para o pas-
sado ou o presente. No primeiro, hid um culto a personalidade do fundador
da empresa e ao nome da familia, o que implica em alimentar tradi¢oes fami-
liares no ambito empresarial; no segundo, prevalece uma postura mais pragma-
tica sobre os problemas e necessidades atuais da familia, o que lhes proporciona

capacidade de mudanca rapida para se adaptar a ameacas e riscos.

Dyer (1988) sustenta que o padrio paternalista possui alguns problemas
de base, como a alta dependéncia do lider da familia, a negligéncia sobre o
treinamento das proximas gera¢oes para assumir o comando do empreendi-
mento e o sentimento de incapacidade ou impoténcia por parte dos demais
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membros da familia. Por isso, em caso de morte ou incapacidade do lider, a
sobrevivencia da empresa fica em perigo.

Rabe (2000) também identifica problemas como falta de preparo do
sucessor, empresa compreendida como cabide de emprego para os membros
da familia, conflitos entre interesses individuais e coletivos, falta de profissiona-
lizacdo e imaturidade nas relagdes pessoais como problemas tipicos das em-
presas familiares.

Todos os aspectos listados por Dyer (1988) em seu modelo de empre-
sa familiar patriarcal e alguns dos apontados por Rabe (2000) estio de acor-
do com a trajetdria da empresa Phebo em Belém do Para (Chiacchio, 2009,
2010; Chiacchio; Chiacchio, 2017), como sera analisado em se¢ao posterior.
Contudo, no modelo de Dyer (1988) nio estio incluidas algumas caracteris-
ticas importantes dessas empresas que foram detectadas por outros estudos
(Rabe, 2000; Piscitelli, 1999; Grzybovski; Hoftmann; Muhl, 2008; Albu-
querque; Pereira; Oliveira, 2012; Faria;Vizeu, 2014) e na analise do caso deste
estudo, que sio:a domina¢ao masculina, a subalternidade dos cargos das mulhe-
res nessas empresas ¢ o privilégio delegado aos homens no processo suces-
sorio do comando empresarial.

E importante registrar, como o faz Machado (2005), que, contempo-
raneamente, com os novos tipos de familias monoparentais, com a reducao
do ntimero de membros das familias, o aumento da participa¢io da mulher
no mercado de trabalho e com o aumento da distancia de idade entre as
geracoes, houve uma maior distribui¢ao de poder no interior das familias e,
mesmo, das empresas familiares.

Contudo, a empresa da qual trata este estudo ¢ fruto de um contexto
social e familiar ainda bastante alinhado as instituicdes patriarcais tradicionais.
Portanto, trata-se de uma empresa familiar patriarcal que mantém os aspectos
essenciais da reproducio das desigualdades de status, posi¢des sociais e patri-
monios entre homens e mulheres.

Nas empresas de carater patriarcal tradicional,além dos cargos e posi¢des
subalternas das mulheres dentro da empresa, um fator que chama aten¢io na
literatura cientifica € a sucessao, que, como mencionado, privilegia o homem
(Grzybovski; Hoftmann; Muhl, 2008; Albuquerque; Pereira; Oliveira, 2012;
Faria; Vizeu, 2014). Para Albuquerque, Pereira e Oliveira (2012, p. 5), esse
aspecto esta diretamente associado a heranc¢a do patriarcado, uma vez que:

No tocante as empresas familiares, a influéncia patriarcal pode ser
percebida na construcdo, muitas vezes tacita, dos critérios que
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orientam a sucessio na organiza¢io, em que o preconceito de
género costuma ser nitido. Em outras palavras, as mulheres rara-
mente recebem a mesma educagio, encorajamento e as oportuni-
dades oferecidas aos sucessores homens [...]. O carater hereditario,
focado no primogeénito, representa a realidade da maioria destas
organiza¢des, com o filho homem mais velho sendo enxergado
como o sucessor “natural” ou “legitimo” que devera assumir no
futuro a conducdo dos negodcios da familia em detrimento de
quaisquer potenciais sucessoras. Assim, as mulheres usualmente
nio sdo consideradas sucessoras independente de seu interesse,
competéncia ou nivel de preparo, salvo, é claro, em situacoes de
crises ou na auséncia de sucessores homens.

Na mesma dire¢do, Faria e Vizeu (2014, p. 8) sustentam que:

Seguindo uma logica patriarcal da cultura brasileira, as mulheres
de familias empresarias sio mais preparadas para o casamento, para
cuidar do marido, dos filhos e da casa. Neste ponto, ¢ comum o
entendimento de que o papel das herdeiras é cuidar do marido e
dos filhos para que, estes sim, sigam os negdcios da familia.

Faria e Vizeu (2014) observam, ainda, que o processo de sucessio ma-
joritario na empresa familiar brasileira obedece aos critérios do patriarca e
ndo gerenciais. Este tende a entender a sucessio como uma mera transmissao
de heran¢a e, por isso, prioriza critérios de sangue e nome familiar para tomar
suas decisOes, e nao critérios de racionalidade gerencial. Desse modo, a su-
cessdo € entendida muito mais como um rito de passagem através do qual o
sucessor tende a se tornar o novo patriarca e chefe da familia. Para os autores,
esse sentimento de rito de passagem € mais um motivo que leva o patriarca
a priorizar os homens em seus critérios de escolha.

Portanto, a analise do processo sucessorio da empresa que constitui o
caso de estudo deste artigo se orienta pela perspectiva tedrica esbocada aci-
ma. O contetdo da anilise desse processo na empresa devera evidenciar os
tracos da heranga patriarcal na orientacdo do processo de escolha dos suces-

sores a0 longo da sua existéncia.

3. Patriarcado na trajetéria administrativa da empresa
Phebo

Esta secao do estudo se subdivide em duas subse¢des: uma sobre o aspec-
to familiar da empresa com personagens que ocuparam cargos de comando
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dentro dela, e outra sobre o papel da mulher dentro da empresa de acordo

com as memorias de pessoas que possuiram algum vinculo com a empresa.

3.1 O aspecto familiar e patriarcal da Phebo

Em conformidade com os postulados teéricos deste estudo, detectou-
-se forte associacio entre a cultura empresarial da Phebo com os padroes de
uma empresa familiar patriarcal, especialmente na familia do Sr. Antonio e
na fabrica de Belém. Um dos seus componentes € o status preferencial conce-
dido a membros da familia para assumir cargos de dire¢io, a confianca que
se deposita nesses sujeitos e a desconfianca em relacio aqueles de fora da fa-
milia. O relato da parente do Sr. Mario Santiago (2020) sobre o processo de
profissionalizacdo da empresa na década de 1970 ¢é ilustrativo desses aspectos:

Houve um tempo que Mirio achou que ia profissionalizar a em-
presa... Era s6 ele e membros da familia. Entio ele quis profissio-
nalizar contratando gente nova, gente que tinha experiéncia em
outros lugares. A, ele contratou o Fulano de Tal que, numa assem-
bleia geral, ele o elegeu para presidéncia da Phebo. Ele (Mario) ja
queria ir se afastando, mas infelizmente foi muito complicado o
relacionamento do seu Fulano de Tal com a familia, porque como
todo profissional... Ele era da Nestlé, estudou na Europa, a Nestlé
investiu nele e a Phebo deu uma roubadinha nele, ele ja chegou
ganhando muito mais até que o Sr. Mario, mas ele ndo correspon-
deu, a politica dele com a familia foi totalmente errada, ai subiu a
ambicio, ele comprava escondido a¢des da Phebo, e isso ndo era
boa coisa, tinha acusagdes que nio eram procedentes, que nio
eram validas, mas as outras eram fatos e ele foi dispensado da Phe-
bo. (Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por
chamada de video)

O aspecto patriarcal da empresa familiar é marcante. Os resultados cole-
tados na pesquisa de campo e bibliografica apontam para uma empresa co-
mandada, basicamente, por homens ao longo de toda a sua existéncia. O
proprio ato fundador da empresa foi obra de oito homens. Sao eles: Jodo da
Silva Santiago, Maximino Rodrigues da Costa, Manoel Rodrigues da Silva,
Manoel Alves Ferreira, Antonio Leal Gomes da Silva Santiago, José de Sou-

za Ramos, Mario Gouveia Santiago e Sylvio Gouveia Santiago (Chiacchio,
2010;2019).

Joao e Maximino, como precursores dos empreendimentos da familia,
ficaram com as maiores cotas. No entanto, como ja salientado, os irmios
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Silvio Santiago e Mario Santiago, juntamente com seu primo Antonio San-
tiago, ¢ que passaram a comandar a Phebo.

Desse modo, assim que foi criada, a empresa foi gerenciada por Mario
Santiago (presidente), Antonio Santiago (diretor industrial), José de Souza
Ramos (diretor comercial) e Silvio Gouveia Santiago. Este tltimo nio per-
maneceu muito tempo em Belém, tendo retornado a Portugal, como men-
cionado anteriormente, devido a desentendimento com seu irmao Mario

sobre o modo de gerir a empresa.

De acordo com os relatos das entrevistadas, o senhor Antonio Santiago
foi o primeiro dos fundadores a se casar com uma senhora portuguesa que
conheceu durante uma viagem de férias para rever a familia em Portugal.
Desse casamento, nasceram suas trés filhas mulheres. Essas filhas se casaram
com homens de origem portuguesa. Por sua vez, Mario Santiago se casou
com uma esposa paraense e, desse casamento, tiveram cinco filhas mulheres.
Essas filhas se casaram com maridos brasileiros.

Desse modo, os dois principais controladores da empresa nio tiveram
filhos homens. Em sintonia com os postulados teéricos deste estudo, no
momento de expansdo da empresa, a cultura patriarcal que prevalecia na
familia levou tanto Antonio quanto Mario Santiago a buscar mio de obra
masculina familiar em outros ntcleos da familia em Portugal para lhes ajudar
a administrar a empresa. Foi o que aconteceu na década de 1950, com a ex-
pansao da empresa, quando os sobrinhos do Sr. Antonio, Ramiro Santiago
Vidal e seu irmao Mario Santiago Vidal, chegaram a capital paraense para
trabalhar na Phebo: “Nos anos 50, os primos Antonio Ramiro Vidal e seu
irmao Mario Santiago Vidal, receberam carta de chamada, (que garantia em-
prego para vir para o Brasil) para trabalhar na empresa” (Parente do Sr. Ma-
rio Santiago, 08/08/2018, entrevista via Facebook Messenger).

Outra estratégia nessa direciao foi o casamento das filhas com portu-
gueses, 0 que proporcionava empregar os genros nos cargos de chefia. Nesse
sentido, passaram a empregar todos os genros em cargos de direcao da fabri-
ca em Belém. Nas palavras de uma descendente de Antonio Santiago:“Todos
os maridos viraram gerentes da Phebo até morrerem. S6 um que nao era [...].
Era médico, depois foi médico da Phebo” (Parente do Sr. Antonio Santiago,
13/05/2018, entrevista presencial).

O marido de uma das filhas, junto com o Sr. Antonio e outro genro,

passaram a comandar a empresa em Belém apo6s a ida de Mario Santiago para
Sio Paulo, no inicio da década de 1960, para administrar a filial da Phebo
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naquela cidade, e, principalmente, apés Antonio Santiago adoecer. Como
nota um ex-funcionario da empresa: “[...] os portugueses ¢ que tomavam
conta. O seu Osvaldo e o seu Ramiro era os que comandavam, eram eles que
eram os encarregados, encarregados e donos da empresa” (Ex-trabalhador da
tabrica, 07/08/2020, entrevista via chamada de voz).

No periodo posterior a 1960, outros homens de fora da familia foram
contratados para o exercicio de cargos de comando na empresa de Belém,
dentre eles um amigo do Sr. Mario Santiago a quem o fundador instruiu no
trabalho da fabrica desde a adolescéncia:

Ele trabalhou na PHEBO desde garoto, ele era muito novinho
ainda, ai ele entrou na PHEBO e foi estudando se formou em
contador, era muito amigo do Sr. Antonio e ele era muito esfor-
cado ele vestia a camisa da PHEBO, entio ele foi progredindo,
quando a familia do Sr. Mario foi para Sio Paulo morar 13, a
PHEBO em Belém precisava de um diretor e o Sr. Antonio criou
o posto e ele ficou no posto de vice-presidéncia daqui até o fim.
(Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por cha-
mada de video)

Segundo as entrevistadas, das trés filhas do Sr. Antonio apenas a filha
do meio trabalhou na Phebo, atuando por um curto periodo na contabilidade
da fabrica de Belém, enquanto as irmis optaram por dedicar-se integralmen-
te aos cuidados do lar. Ja os genros dele, todos foram empregados pela fabrica,
sempre exercendo cargos de chefia. As filhas do Sr. Mario Santiago o ajudaram
a criar a filial em Sio Paulo.

Chegaram em Sio Paulo e em 1961 foram trabalhar na Phebo,
mas ¢ assim que se comega... E ndo tinha nada... Um primo vindo
de Portugal que ajudou o Sr. Mirio. Ele era gerente de produ-
¢do... E foi muito dificil, muito dificil mesmo mas a gente tinha
muito amor (a empresa), e muito amor e confianc¢a também no Sr.
Mario. (Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista
por chamada de video)

Porém, apenas uma das filhas alcancou um cargo de comando. Ela che-
gou a vice-presidente do Grupo Phebo, mas seu efetivo protagonismo como
gestora se deu apenas na auséncia do pai no periodo em que o fundador
adoeceu, pouco antes de seu falecimento, para conduzir as negocia¢des da
venda da empresa.

Quando se apresentou a necessidade de vender a empresa, em
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1988, [...] Sr. Mario que era o presidente de administracio e sua
filha vice-presidente do Conselho de Administra¢io. Mais de 60%
das acdes ordinarias (com direito a voto), pertencente a familia
em geral, estavam pressionando para vender a empresa.

Estando o Sr. Mario Santiago, maior acionista individual, muito
doente, coube ao vice-presidente do Conselho Administrativo,
chamar a diretoria executiva e pedir que providenciassem o con-
tato com a Procter ¢ Gamble, uma multinacional, para comecar-
mos a negociacao do controle acionirio da perfumaria Phebo
S/A. Esse era o desejo dos acionistas. (Parente do Sr. Mario San-
tiago, 08/08/2018, entrevista via Facebook Messenger)

As filhas do Sr. Mario casaram-se com brasileiros e sio todas separadas
dos primeiros maridos, e na visio das entrevistadas quando questionadas sobre
o emprego dos genros na empresa, afirmam que era uma pratica comum tan-

to na fabrica em Belém como em Siao Paulo.

Ha indicativos de que o falecimento do Sr.Antonio Santiago,em 1967,
também foi uma das causas do acirramento das disputas entre familiares por
cargos de comando dentro da Phebo. Contudo, esses conflitos foram adminis-
trados por Mario Santiago. O adoecimento deste Gltimo, no final da década
de 1980, fortaleceu esses conflitos que envolviam a heranc¢a de sucessio.

Os resultados acima apresentados condizem com as previsoes tedricas
sobre empresas familiares de cultura patriarcal. Iniciadas por membros da fa-
milia Santiago, a empresa teve seus postos-chave ocupados por membros da
propria familia ao longo de mais de 50 anos. Os proprios descendentes reco-
nhecem que havia uma desconfian¢a em relagdo a pessoas de fora da familia
para assumir cargos de comando em sua estrutura. Essa desconfianca gerou
duas estratégias na selecdo de pessoas para ocupar cargos de comando na
empresa: uma, buscar em outros ntcleos da propria familia pessoas do sexo
masculino para esses postos; duas, casar as filhas para empregar os genros nes-
ses postos, a fim de manter a gestio da empresa sob controle da familia e dos
homens. Por fim, chama a atencio, ainda, a existéncia de muitas disputas,
também associadas as diferencas geracionais e a modelos de gestdo, nas rela-
¢oes entre familiares dentro da empresa, o que acaba confundindo a relagio
familiar com a relacio profissional.

Outrossim, um elemento que estes resultados reforcam a teoria da em-
presa familiar patriarcal é a tendéncia a ocupagio dos postos de comando e
a sucessao destes por membros masculinos das familias fundadoras.
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3.2 O patriarcado na Phebo pela memoéria dos entrevistados

A pesquisa de campo sobre a memoria compartilhada das pessoas que,
direta ou indiretamente, possuiam vinculo com a empresa Phebo reforca o
carater patriarcal da sua cultura. Um aspecto dessa cultura, presente na me-
moria coletiva, é a referéncia a figuras masculinas da empresa. Nenhuma das
pessoas entrevistadas, entre ex-funcionarios, membros da familia e moradores
do entorno da fibrica mencionaram mulheres como referéncia da empresa.
Os principais nomes citados foram dos fundadores e de seus genros. Alguns
exemplos, nesse sentido, sdo os relatos a seguir de um funcionario da fabrica
e de um morador do entorno da fabrica, no bairro do Reduto:

[...] o senhor Mario Santiago trabalhava no escritorio 1a em cima.
O Silvio trabalhava mais trazendo material, as caixas de papelio
pra embalar os sabonetes, os papéis do sabonete, o Antonio ele
trabalhava 14 atras derramando o ac¢tcar no sabonete, ele derra-
mava bastante acticar porque cada taxada de sabonete que nods
preparavamos virava 38 sacos de ag¢tcar. (Ex-trabalhador da fabri-
ca, 07/08/2020, entrevista via chamada de voz).

[...] ele [Mario] dava pra ela [sua avd] dgua de sabdo do sabonete
que eles faziam, uma lata cheia pra lavar roupa. A roupa ficava
muito cheirosa, ficava demais cheirosa. [...] conheci todos dois
[Antonio e Silvio] eu era menino rapaz, eu brincava dentro dessa
Phebo, corria aquela escadaria que tem 13, mas rapa, eu corria,
corria pelo escritério e o seu Mario Santiago botava a gente pra
correr. (Morador do entorno da fabrica, 31/01/2020, entrevista
presencial)

Os relatos das pessoas entrevistadas evidenciam que as mulheres da
familia, ou mesmo de fora, nio eram uma referéncia de destaque e, principal-
mente, do poder na empresa. Logo, ¢ uma empresa cuja simbologia de pro-

priedade, poder e sucesso estd associada a figura do homem.

Na memoria intergeracional e compartilhada das mulheres pertencentes
a familia Santiago, a cultura patriarcal no contexto familiar é patente também.
Como relatado anteriormente, os dois principais fundadores da empresa,
Mario e Antonio Santiago, ndo tiveram filhos homens e, ao que tudo indica,
nio percebiam nas filhas mulheres a legitimidade na sucessio do comando
da empresa.

Por outro lado, e como expressio de uma desconfianca ainda mais en-
raizada em relacdo a pessoas de fora da familia, havia uma resisténcia, por par-
te dos parentes bioldgicos, a entrega do comando da empresa aos familiares

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.751-778 | set.-dez. | 2023



Nummer, Cardoso e Franco 773

nio bioldgico, como os genros: “[...] esse negdcio nio da certo de convidar
outras pessoas, principalmente genro, pra dar continuidade ao trabalho dos
tundadores, porque eles nio serdo aceitos como familiares” (Parente do Sr.
Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por chamada de video). Interessante
que essa mesma fala ja demostra um descontentamento em rela¢io a nao par-
ticipacdo das filhas mulheres dos fundadores na gestio da fabrica. Embora
nio demonstre um reconhecimento da hegemonia masculina nos comandos,
refor¢a a concepcio de que a empresa deveria ter participacdo exclusiva de
familiares consanguineos.

Assim, ao falar sobre os conflitos e resisténcias a ocupagao de cargos de
chefia por parentes nio consanguineos, uma das entrevistadas afirma: “Nos-
sal O Sr. Santiago queria muito ter um filho homem, mas acabou tendo
cinco mulheres” (Parente do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por
chamada de video). Percebe-se na propria fala feminina que, caso ele tivesse
um filho homem, seria natural que este o sucedesse no comando da empre-
sa, a legitimidade na sucessao de comando seria mais clara e os conflitos por
espaco e poder entre os familiares nao teriam levado a sua venda.

Das cinco filhas de Mario Santiago, apenas duas trabalharam na empre-
sa. Destas, como ja mencionado, apenas uma chegou a cargo de chefia, prin-
cipalmente no periodo em que o pai esteve doente. Por sua vez, das trés filhas
do Sr. Antonio Santiago, apenas uma trabalhou na empresa, e ainda uma de
suas netas também. No geral, as demais mulheres da familia “apoiavam seus
maridos”. Ao relembrar a trajetéria da familia, uma parente do Sr. Mario
oferece o relato mais contundente da cultura patriarcal da familia que trans-
bordava para a empresa:

A Phebo nio teve nenhum descendente homem, nenhum filho
de fundador homem, isso quando eu resolver contar a historia da
Phebo eu vou me ater muito nisso, porque eu vejo que as mulhe-
res ainda sdo... Era muito pior isso... Mas elas sdio muito despresti-
giadas na sua capacidade, entdo nds éramos cinco filhas e o seu
Antonio tinha tres filhas e o meu tio Silvio nio teve filhos e uma
das irmas do Sr. Mario teve uma filha que s6 teve um filho, essa
foi uma familia que foi diminuindo, entdo na época era o seguin-
te... A pessoa que sO tinha filha mulher quando ela casava era o
marido que ia trabalhar na Phebo, mas nio s6 na Phebo, em todo
lugar era assim. (Parente do Sr. Mario, 23/11/2020, entrevista por
chamada de video)

Como se observa nesse relato, por mais que houvesse resisténcia a en-
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trega de cargos de chefia na empresa a parentes nio consanguineos, a for¢a
da cultura patriarcal levava a entregar tais cargos aos maridos das filhas —“a
pessoa que s6 tinha filha mulher quando ela casava era o marido que ia tra-
balhar na Phebo” —, mesmo sob o sacrificio do potencial empreendedor, dos

interesses das mulheres da familia e o risco de criar conflitos intrafamiliares.

No relato acima, chama atencio, ainda, a ligacdo que a descendente faz
entre a cultura da sociedade de modo geral —*“mas nio s6 na Phebo, em todo
lugar era assim” — com a cultura da familia e a cultura empresarial, o que
evidencia a forc¢a da socializacio na configuragaio do modo de pensar e agir
das pessoas e organizacdes sociais naquele periodo.

Por fim, ¢ importante atentar para o fato de que o alijamento das mulhe-
res dos cargos de comando da empresa é um ato de desprestigio empirico
que elas introjetam, interiorizam como um sentimento de desprestigio por
ser mulher:“[...] eu vejo que as mulheres ainda sio... Era muito pior isso no
nosso tempo... Mas elas sio muito desprestigiadas na sua capacidade” (Paren-
te do Sr. Mario Santiago, 23/11/2020, entrevista por chamada de video).

Esse desprestigio em relacio as mulheres impediu os socios fundadores
da empresa Phebo de investir nas potencialidades empreendedoras femininas,
treinar e repassar as habilidades de gestio da empresa para as descendentes
consanguineas e de construir uma lideran¢a feminina que tivesse respeito e

consenso entre os familiares em assumir a lideranga apds suas partidas.

Portanto, esses relatos indicam que os conflitos de interesses entre paren-
tes que deterioraram as relacdes familiares e levaram a venda da Phebo pela
familia Santiago se devem, em grande medida, a cultura patriarcal de despres-
tigio feminino e supervalorizacio do homem que prevalecia na empresa.

4. Conclusao

O estudo analisou dados sobre a composi¢ao dos cargos de chefia da
perfumaria Phebo, entre os anos de 1936 e 1988, periodo em que esteve sob
o comando da familia Santiago, e a memoria compartilhada de pessoas que
tiveram algum tipo de vinculo com a empresa, com énfase na cultura patriar-

cal, posi¢ao e papel da mulher no contexto da organizacio.

Os resultados mostraram que a ocupacao dos cargos de comando dentro
da empresa Phebo, de 1930 a 1988, obedeceu a uma lo6gica da empresa fami-
liar e patriarcal. Sio evidéncias desta afirmag¢ido: a) a empresa criada por pessoas
da mesma familia; b) empregar nos cargos de comando, fundamentalmente,
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pessoas da familia; ¢) a desconfianca com membros de fora da familia para
ocupar cargos de direcio; d) o personalismo que permeava as relacdes entre
familiares dentro da empresa; e) os conflitos nas relacdes pessoais entre pa-
rentes consanguineos apods o falecimento do Sr. Antonio e o adoecimento do
Sr. Mario Santiago, patriarcas da familia; f) o recrutamento de homens, para
exercer cargos de comando dentro da empresa, em outros nucleos da familia,
inclusive de fora do pais; g) o emprego dos genros nos cargos de comando,
em desprestigio das filhas biologicas dos patriarcas; h) o fato de que a maio-
ria das mulheres da familia se dedicava as ocupacdes domésticas; 1) quando
algumas das mulheres da familia trabalharam na empresa, elas ocupavam
postos subalternos.

A memoria compartilhada das descendentes e das pessoas que tiveram
algum vinculo com a empresa, também evidencia a prevaléncia do patriar-
calismo. Sio evidéncias nesse sentido: a) as referéncias de propriedade, poder
e sucesso da Phebo, que envolvem apenas personagens masculinos; b) a per-
cepcio de desprestigio introjetado pelas mulheres em decorréncia de uma
cultura e de comportamentos empiricos, por parte dos homens, que nio va-
lorizaram suas capacidades e potenciais empreendedores; ¢) a consciéncia,
demonstrada pelas mulheres da familia, de que havia uma predile¢io, por
parte dos patriarcas, por filhos homens, os quais, entretanto, nio tiveram e,
mesmo assim, preferiam passar cargos de comando aos genros a passar para
as filhas; d) a consciéncia de que, caso os patriarcas tivessem tido filho homem,
teria sido mais facil obter consenso no processo de sucessio da empresa e
legitimidade do novo lider, reduzindo os conflitos entre familiares que leva-
ram a venda da empresa.

Nestas linhas finais, vale lembrar que as dificuldades impostas pela pan-
demia de covid-19 impediram o aprofundamento da coleta de dados. Por isso,
os resultados ndo sio conclusivos, mas indicativos de que a cultura patriarcal
da empresa Phebo, ao desprestigiar as mulheres, desperdicar seus talentos e
suas potencialidades, foi um fator decisivo que ameagou a sua sobrevivéncia
e levou a perda do seu controle pelas familias fundadoras.
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A agricultura brasileira apds o Plano de Metas:
a modernizacao agricola sem reforma agraria
(1961-1978)*

Brazilian Agriculture After the Target Plan: Agricultural
Modernization Without Agrarian Reform (1961-1978)

Pedro Vilela Caminha**

Resumo: O artigo descreve o comportamento da agricultura brasileira entre 1961
e 1978 com o objetivo de testar empiricamente a hipotese de que haveria uma
quebra na tendéncia histérica de oito variaveis economicas que podem influenciar
a decisao do agricultor em adotar praticas agricolas modernas de acordo com o
modelo Paiva-Schultz: o preco e a produtividade do capital e do trabalho na agricul-
tura, assim como o pre¢o interno e externo e o consumo dos produtos agricolas.
Para isso, a metodologia de pesquisa € a técnica de anilise da quebra estrutural da
tendéncia das séries temporais dessas oito variaveis economicas. Os resultados en-
contraram evidéncias empiricas de que no biénio 1963-1964 houve uma quebra
na tendéncia historica dessas oito variaveis e a melhora na elasticidade-preco da
oferta agricola de consumo interno. Essas transformacdes explicam o deslanche da
moderniza¢io agricola e — como o outro lado da mesma moeda — a obsolescéncia
da reforma agraria no Brasil.

Palavras-chave: Plano de Metas. Modernizacao agricola. Reforma agraria.

Abstract: The article describes the behavior of Brazilian agriculture between 1961
and 1978 with the objective to empirically test the hypothesis that there would be
a break in the historical trend of eight economic variations that can influence the
farmer’s decision to adopt modern agricultural practices according to the Paiva
model -Schultz: the price and productivity of capital and labor in agriculture, as
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well as the internal and external price and consumption of agricultural products.
To achieve this, a research methodology is a technique for analyzing the structural
break in the time series trend of these eight economic variables. The results found
empirical evidence that in the 1963-1964 biennium there was a break in the
historical trend of these eight variables and an improvement in the price elasticity
of agricultural supply for domestic consumption. These transformations explain
the takeoft of agricultural modernization and — as the other side of the same coin
— the obsolescence of agrarian reform in Brazil.

Keywords: Targets Plan. Agricultural modernization. Agrarian reform.
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Introducao

Segundo autores das mais variadas correntes de pensamento economico
sobre a agricultura brasileira, como Ruy Miller Paiva (1965) e José Graziano
da Silva (1987),até a segunda metade da década de 1950 a modernizagio da
agricultura no Brasil nio havia deslanchado porque as variaveis economicas
que poderiam incentiva-la apresentavam uma tendéncia de serem cada vez
mais comparativamente desvantajosas. Entretanto, na segunda metade da
década de 1950, o Plano de Metas, implementado durante o governo Jusce-
lino Kubitschek (JK), produziu uma série de fatos historicos — economicos,
sociais e politicos — que influenciariam o comportamento dessas variaveis.

Assim, o objeto da pesquisa ¢ a descricao analitica do comportamento
da agricultura brasileira no subperiodo posterior ao Plano de Metas, entre
1961 e 1978.Isso é feito com o objetivo de testar empiricamente a hipdtese
de que houve uma quebra na tendéncia historica das variaveis economicas que
podem influenciar a decisio do agricultor em adotar praticas agricolas mo-
dernas.

Para testar empiricamente a hipdtese de pesquisa, a metodologia de pes-
quisa € a técnica de analise da quebra estrutural da tendéncia das séries tempo-
rais das variaveis econdmicas que estimulam ou desestimulam a modernizag¢io
agricola segundo o modelo formalizado por Ruy Miller Paiva (1965) com
base nos “insights” de Theodore Willian Schultz (1964). O modelo Paiva-
-Schultz parte da féormula da teoria microeconomica de minimizag¢io dos
custos de produ¢ao, que compara a relacio entre produtividades e precos de
custo dos insumos — capital e trabalho — que podem oferecer o quantitativo
de utilizacdo 6timo de cada fator de producao para uma determinada quan-
tidade produzida a precos dados pelo mercado em concorréncia perfeita.

Dessa forma, de acordo com o modelo de Paiva-Schultz, a adocio de
praticas agricolas modernas poderia ser explicada por oito variaveis econo-
micas: o preco e a produtividade do capital e do trabalho na agricultura, do
lado da oferta de produtos agricolas; e, do lado da demanda, o preco e o con-
sumo interno e externo dos produtos agricolas. Uma vez que o presente ar-
tigo busca se concentrar na analise das variaveis econdmicas destacadas no
modelo Paiva-Schultz, o impacto das variaveis politicas, institucionais etc.

sobre a moderniza¢io agricola podera ser tema de outras pesquisas especificas.

No modelo Paiva-Schultz,

[...] em lugar de considerarmos os fatores de validade mais geral,
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tais como: educagdo, pesquisa, crédito etc., pretendemos nos res-
tringir ao aspecto econdémico dessa transformacio, admitindo que
a decisio dos agricultores de se transferir da agricultura tradicio-
nal para a2 moderna depende exclusivamente das possibilidades

economicas oferecidas por ambos os processos. (Paiva, 1965, p.
120)

Em um exemplo simplificado, devido ao alto preco do trator agricola
em compara¢iao ao baixo salario rural, era economicamente vantajoso manter
a agricultura em bases tradicionais, com emprego abundante de mio de obra
e uso restrito de maquinas e tecnologias modernas (como tratores, fertilizantes
quimicos etc.). Assim como nesse exemplo ilustrativo, de maneira simplifica-
da, a presente pesquisa utiliza o preco do trator agricola como emblematico
do custo do capital na agricultura brasileira.

Esse dado estatistico podera ser mais bem aprofundado em futuras pes-
quisas de forma a detalhar o preco de outros bens de capital agricola a montan-
te (como colheitadeiras, ro¢adeiras etc.) ou a jusante (maquinas processadoras,
moagem etc.) da agricultura, assim como o custo dos bens de consumo inter-
mediario do setor (como sementes,adubos quimicos etc.). Da mesma maneira,
como uma simplificacio semantica, o conjunto de atividades economicas a
montante e a jusante da agricultura é aqui denominada de maneira genérica
por “agroindustria”.

O conjunto de quatro pares de variaveis que podem contribuir para
tentar explicar a moderniza¢io agricola e suas notagdes algébricas consagradas

na literatura econdmica sio resumidos na tabela a seguir:

Tabela 1 —Variaveis econdmicas explicativas de modernizacao

agricola

# Variavel econ6mica Notacao algébrica
1 Custo do capital agricola r

2 Custo da mao de obra rural c

3 Produtividade do capital agricola PMgK

4 Produtividade da mio de obra rural PMgL

5 Preco doméstico agricola p

6 Preco de exportacio agricola px

7 Consumo de produtos agricolas C

8 Exportac¢io agricola X

Fonte: Caminha (2022b).
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Conforme ja pesquisado em outros artigos (Caminha, 2022a; 2022b),
até o 1inicio da década de 1960, a estrutura economica entio encontrada na
agricultura nacional apresentava uma tendéncia que tornava a moderniza¢io
agricola comparativamente desvantajosa para o agricultor brasileiro. Porém,
como se pretende mostrar, apds o Plano de Metas houve uma quebra nessa
tendéncia historica, tornando a moderniza¢iao agricola economicamente

vantajosa.

Em particular, a implantacido da indastria “pesada” de bens de capital
pelo Plano de Metas — e, com ela, a disponibilidade interna de uma agroindus-
tria produtora de maquinas e implementos agricolas no pais — teria possibili-
tado baratear o custo do trator e outros maquinarios e implementos agricolas
modernos (Graziano da Silva, 1987).Ao mesmo tempo, também apds o Plano
de Metas, nas décadas de 1960 e 1970, a forte aceleracio do eéxodo rural re-
duziu a abundancia relativa na oferta de mao de obra rural e, com isso, teria
elevado os salarios rurais (Szmrecsanyi, 1986; Kuznets, 1955).Da mesma for-
ma, a extin¢do do regime de taxas multiplas de cambio, em 1961, e a acele-
racao da urbaniza¢io nas décadas de 60 e 70, teriam expandido o consumo
interno e externo e inflacionado os precos agricolas internos e de exportacio

(Baiardi, 1996).

De forma simplificada, a pesquisa utiliza o emprego urbano como indi-
cador do consumo do mercado interno de produtos agricolas. Embora no
pensamento neoclassico de Paiva (1965) essa variavel de quantidade seja
negligenciada em detrimento das variaveis-preco, ela — que corresponde a
demanda da economia nacional por produtos agricolas — é central no mo-
delo Paiva-Schultz aqui apresentado, pois serve como um indicador da taxa
de urbanizacio e por isso possui uma dupla relagio com a moderniza¢iao
agricola. De acordo com Rangel (2004), por um lado, o aumento da popu-
lagao urbana relaciona-se a migra¢ao rural-urbana que, a partir da década de
1960, passa a reduzir a populacio rural em termos absolutos, pressionando
(junto com outros fatores) pela eleva¢io do salario rural e assim podendo
incentivar a moderniza¢do agricola; por outro lado, o aumento da populacio
urbana permite a amplia¢io do mercado de consumo de produtos agricolas que
possibilitam o crescimento da producio e da produtividade advindas com a
propria modernizagio da agricultura.

Além disso, a presente pesquisa analisa a heterogeneidade encontrada
na estrutura econoémica da agricultura brasileira e no seu processo de moder-
niza¢io por meio da segmenta¢io do destino da produg¢io agricola, ou seja,
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entre agricultura de exporta¢ao e de mercado interno. Desse modo, enquan-
to a meia dazia de lavouras de exportacio possui uma regionalizacdio bem
caracterizada (café no Sudeste, tabaco no Sul, cana no Nordeste, cacau no sul
da Bahia, borracha no Norte e soja no Centro-Oeste), os sete cultivos repre-
sentativos do consumo interno de géneros agricolas aqui pesquisados podem
ser regionalizados da seguinte forma simplificada: arroz gaticho, maranhense
e do Centro-Oeste; feijao do Parana e Bahia;milho (utilizado como indicador
da atividade criatoria pecuaria de bovinos, suinos e aves) do Centro-Oeste e
Parana; cebola do Parana e Sio Paulo; além da mandioca do Nordeste e todo
Brasil (Maluf, 1992).

Ademais, na historia economica da agricultura brasileira, a implanta¢io
pelo Plano de Metas de uma infraestrutura de energia, comunicagio e trans-
portes rodoviarios permitiu a integra¢io dos mercados de trabalho, bens e
crédito no territério nacional. Para os fins propostos na presente pesquisa
sobre o periodo 1961-1978, a integra¢ao dos mercados nacionais torna pos-
sivel tratar a agricultura brasileira como um conjunto mais ou menos unifi-
cado. Por conseguinte, a heterogeneidade inter-regional da agricultura e da
modernizagio agricola pode ser detalhada em novas pesquisas de modo a
analisar o comportamento daquelas oito variaveis econdmicas em escala es-
tadual ou interestadual (Szmrecsanyi, 1986).

Para detalhar as transformac¢des econdmicas no subperiodo historico
posterior ao Plano de Metas quebrar a tendéncia estrutural antes encontrada
na agricultura brasileira como um todo, o presente artigo divide-se em cinco
topicos, além desta introducdo e de breves consideracoes finais. A seguir, no
segundo topico, analisa-se a agricultura brasileira nos anos imediatamente
anteriores a0 Golpe Militar de 1964, entre 1961-1964, e, em seguida, no ter-
ceiro topico, analisa-se a agricultura brasileira no imediato p6s-1964, entre
1964-1968. No quarto topico analisa-se a agricultura brasileira no chamado
“milagre” econdmico, entre 1968-1974 e, no quinto, a economia brasileira
no 2° Plano Nacional de Desenvolvimento (2° PND), entre 1974 ¢ 1978. Por
fim, no sexto e dltimo topico, analisa-se especificamente o comportamento

da agricultura brasileira nos anos do 2° PND.
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1. A agricultura brasileira imediatamente antes do Golpe
de 1964 (1961-1964)

A economia brasileira inicia a década de 1960 ainda “digerindo” a
grande transformacdo estrutural por que passara pelo Plano de Metas (Vil-
lela,2011).Entre 1957 e 1962, durante os anos de matura¢io dos investimentos
do Plano de Metas, o Brasil apresentou as maiores taxas de crescimento de
renda da sua historia economica até entio, com uma taxa média de quase 9%
a0 ano. Porém, logo em seguida, no inicio da década de 1960, o crescimento
economico sofreu uma forte desacelera¢ao, concomitantemente a0 aumento

das taxas de inflacio (Fonseca; Moreira, 2012).!

No cenario externo,a remessa de lucros e dividendos pelos investimentos
estrangeiros atraidos no ambito do Plano de Metas sobrecarregou ainda mais
a agricultura de exporta¢io. Ao mesmo tempo, no cenario interno, a manu-
ten¢io da importancia da lavoura de exportacido esteve relacionada a perma-
néncia de um padrio extremamente concentrado na distribuicio de renda e

terras na agricultura brasileira.

O acirramento do que se convencionou chamar de “questio agraria”
—a altissima concentrac¢do de renda e terras na agricultura brasileira — consti-
tuiria um dos germes da crise que perdurou por quase toda a década de 1960
no pais. Para diversos autores, dos quais o mais famoso foi o expoente econo-
mista brasileiro da Comissio Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), Celso Furtado, a solu¢do para a desaceleracdo no ritmo de cresci-
mento econdmico — que passou a ser considerada como a demonstragio de
uma tendéncia estrutural a estagflacio — seria a consecu¢io de uma politica
com medidas minimas de reforma agraria na agricultura brasileira, tanto para
a retomada do crescimento econémico quanto para a continuidade do proces-
so de industrializacio nacional e — por Gltimo, mas ndo menos importante
— o deslanche da moderniza¢io agricola.?

! Durante a década de 1960, a crise econdmica foi agravada por uma crise politica, com a alternincia de
trés regimes de governo em poucos anos. Essa alternancia ocorreu com a breve experiéncia parlamentaris-
ta brasileira, o retorno ao presidencialismo e, por fim, o Golpe de Estado e subsequente instala¢io de um
regime militar que perduraria até a década de 1980. A crise politica dos anos 1960 comecou ja em 1961,
com a rentncia do recém-eleito presidente da Republica, Janio Quadros, menos de sete meses apds sua
posse (Villela, 2011). O impasse em torno da posse do vice-presidente, Jodo Goulart (entio em visita a
China comunista), levou a ado¢io de um regime parlamentarista. A breve experiéncia parlamentarista
brasileira de 1961-1962 nio resolveu a crise politica, com a alternancia de trés primeiros-ministros em
menos de dois anos (Abreu, 1990). A manuten¢io da instabilidade politica justificou Goulart a conseguir
que o Congresso antecipasse para janeiro de 1963 o plebiscito sobre o retorno ao regime presidencialista
(antes estabelecido para ap6s o término do seu mandato, em 1965), logrando-se vitorioso.

2 Apesar da importincia que esse pensamento econdmico adquiriu no Brasil nas décadas de 1950 e 1960,
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De acordo com esse pensamento daquela época, partia-se da premissa
de que o objetivo do desenvolvimento econdémico nacional nio era apenas
a moderniza¢do da agricultura em si, que poderia ser obtido por meio de
incrementos da produtividade agricola de forma “natural” (pelas vantagens
comparativas do livre-comércio) ou com decidido apoio estatal, como no
debate entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen (Teixeira, 2010). Ao con-
trario de Gudin e Simonsen, para Furtado (1966),a moderniza¢ao e o incre-
mento da produtividade agricola ndo eram uma finalidade em si mesmas, mas
sim, eram apenas um meio de aumentar a oferta agricola e reduzir a inflacdo.

Afinal, a baixa sensibilidade da oferta agricola aos seus precos tornava
a agricultura um obstaculo ao desenvolvimento economico nacional — jus-
tificando a concretiza¢gdo de uma politica de medidas minimas de reforma
agraria.Por isso, também ¢é pesquisado o comportamento da elasticidade-pre-
¢o da oferta agricola no periodo em analise.

Relacionada a mais completa omissio da questio da reforma agraria no
Plano de Metas, logo ap6s a sua implementacdo, ja em 1961-1962, houve a
organizacido da Contag — Confederacio Nacional dosTrabalhadores na Agri-
cultura (Barcellos, 1983). Devido a forte pressao politica advinda da organiza-
¢ao de sindicatos de trabalhadores rurais em cada municipio do pais unificados
em torno da Contag , pouco tempo depois, em marco de 1963, ocorreu a
extensiao da politica trabalhista a agricultura brasileira, por meio da promul-
gacio do Estatuto do Trabalhador Rural.

A primeira grande mudanga normativa nos contratos de trabalho
rural vem com o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214 de
2-3-1963), norma que em geral propde a ampliacdo dos direitos
trabalhistas urbanos — férias, contrato registrado na Carteira de
Trabalho, minimo salario, estabilidade aos 10 anos de servigo, pro-
tecio ao trabalho de menores e mulheres, etc. entre as relacoes
trabalhistas na agricultura. (Delgado, 1985, p. 43)

A chegada a agricultura brasileira dos hoje considerados direitos sociais
minimos foi percebida por analistas contemporaneos ao Estatuto do Trabalha-

dor Rural como um “verdadeiro complemento” da lei que aboliu a escravi-

ele no era uma peculiaridade brasileira, estando presente em diversos outros autores e debates na América
Latina e no mundo. Pode-se citar as contribuicdes de Mariategui, no Peru, passando por Prebisch, na CE-
PAL, e até mesmo a iniciativa do governo estadunidense de John E Kennedy por meio da “Alianca para o
Progresso”, bem como as experiéncias de concretizacdo de uma reforma agraria no México, Peru e Cuba,
na América Latina e no Caribe, para nio falar das experiéncias na Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS), no Japao e na China continental.
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za¢ao no Brasil, a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888. (Prado Jr., 1963, p. 251).
Em certa medida, essa complementacao pode estar relacionada ao fato de
que, antes dessa Lei,“os trabalhadores rurais eram tratados que nem cria¢io”,
conforme defini¢io feita por um trabalhador rural entrevistado em pesquisa
antropoldgica (Sabdia, 1978, p. 119).°

Com a promulgacio do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, o
governo Joio Goulart rompia com o pacto “populista” — firmado na exclusio
do trabalhador rural da politica trabalhista — sem chegar a atender nem ao
capital, nem as diversas fra¢oes da classe trabalhadora (Barcellos, 1983, p. 122).
Talvez por causa da ruptura politica simbolizada pelo Estatuto do Trabalhador
Rural, o governo Goulart se dispusesse a partir para uma “reforma agraria na

lei ou na marra” — tal como se proclamava nas ruas.

Por decreto presidencial, Jodo Goulart tentou passar por cima das resis-
téncias conservadoras do Congresso Nacional. Um ano ap6s a promulgacio
do Estatuto do Trabalhador Rural, em marco de 1964, em uma sexta-feira
13, assinava o que ficaria amplamente conhecido na historiografia agraria
brasileira como o “Decreto da Supra”.* No Comicio da Central do Brasil
— convocado para lutar “pelas Reformas de Base e contra o Congresso con-
servador” —, com a presen¢a de mais de 200 mil brasileiros e com discurso
transmitido ao vivo por radio para todo o pais, Goulart proclamava que es-
tava desapropriando (com justa e prévia indeniza¢io em dinheiro, conforme
previsto na legisla¢ao) as terras rurais favorecidas pelo Estado pela constru¢ao
e pavimentaciao de rodovias.

“O Decreto da SUPRA, em um contexto de intensa mobilizacio, do
qual o Comicio da Central foi apenas uma amostra, polarizou ainda mais os
interesses conservadores, ultimando o golpe de Estado” (Medeiros, 1982,
p- 120). O Decreto da Supra serviu como um dos principais pretextos para
justificar a necessidade de um Golpe Militar em 1° de abril de 1964 — menos
de 20 dias apds o Comicio na Central do Brasil.

3 E interessante notar que as lutas pelos direitos civis na década de 1960 também estio relacionadas 3 abo-
licio da escravatura nos EUA. Isso porque, durante a Guerra Civil Americana, os democratas radicais tam-
bém associaram a abolicio da escravatura a realizacio de uma reforma agriria, por meio da féormula ““ cada
negro, 25 acres” . Afinal, “cem anos depois, os movimentos pelos direitos civis ndo reivindicam muito além
disso” (Moore Jr., 1960).

* A Superintendéncia de Politica Agrria (Supra) fora criada em 1962, durante a breve experiéncia parla-
mentarista brasileira. Porém, devido a instabilidade politica daquele inicio dos anos 60 — e especificamente
por ser o 6rgio executor de uma politica ainda polémica e sem consenso — a Supra ficou sem uma com-
posicdo dirigente até os primeiros meses de 1964. Somente em 1964, a Supra teve seu primeiro — e inico
— superintendente em sua curtissima e polémica historia (o eminente Jodo Pinheiro Neto, ex-presidente
de Minas Gerais e ex-c hefe da Casa Civil de JK).
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Quando a reforma agraria entrou na pauta do dia do governo
Jango [apelido de Jodo Goulart], a reacio foi imediata. O presi-
dente Goulart assinou o decreto desapropriando, para fins de re-
forma agraria, as terras circunvizinhas as rodovias e ferrovias na-
cionais e, em contrapartida, foi deposto pelo golpe politico-militar
de 1964. (Moreira, 1998)

Naio por acaso, o Decreto da SUPRA foi revogado exatamente um meés
ap6s o Comicio da Central do Brasil. Os movimentos que se seguiriam ime-
diatamente ao Golpe Militar, e particularmente o comportamento da agri-
cultura brasileira, sio analisados no proximo topico.

2. A agricultura brasileira imediatamente apés o Golpe
Militar (1964-1968)

Imediatamente ap6s o Golpe Militar, foi restabelecida a legisla¢ao sin-
dical e trabalhista tal como existia antes da redemocratiza¢ao politica de 1946.
Houve a intervencio, cassacao e dissolu¢io dos sindicatos de trabalhadores
rurais; lideres rurais foram “decapitados” e a autoridade do Estado sobre a

agricultura, restaurada (Barcellos, 1983).

Ainda assim, a estrutura sindical da agricultura brasileira — instituida com
o Estatuto do Trabalhador Rural e o reconhecimento legal da Contag — foi
mantida intacta (Barcellos, 1983). Ou seja, houve a elimina¢io das liderancas
rurais surgidas, assim como grande parte dos membros da Contag; no entanto,
a estrutura sindical tripartite da agricultura brasileira foi mantida inalterada.

Alguns meses ap6s o Golpe de Estado, em julho de 1964, foi promul-
gado o Estatuto da Terra. Em 1964, a rapida aprovacio do Estatuto da Terra
pelo Congresso Nacional s6 foi possivel gragas a cassacio do mandato politi-
co de dezenas de deputados e senadores favoraveis a reforma agraria, possibili-
tando a articulacio de um consenso minimo em torno da controversa questio
da terra.

O Estatuto da Terra consagrou o preceito de que a principal funcio da
agricultura na industrializacio poderia ser cumprida por meio do aumento
da producio e produtividade agricola. Assim, passou a ser responsabilidade
do Estado Nacional incentivar o uso produtivo da terra rural. Apenas no caso
em que — apesar de todos os estimulos publicos — a terra rural permaneces-
se ociosa ou com baixos indices de produtividade, caberia a intervencao
estatal direta por meio da desapropriacio por interesse social.
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Em suma, o Estatuto da Terra tinha o proposito claro e expresso de
promover a moderniza¢do ou “industrializacio” da agricultura. O Estatuto
previa que, ao atender a esse proposito, alcancaria o aumento da producao e
da produtividade agricola.

No Estatuto da Terra, esta claro e expresso que as medidas de desapro-
priacao do imével rural s6 devem ser realizadas de forma pontual e focalizada,
priorizando “zonas criticas ou areas de tensio social” (Martins, 1981, p. 95).
Assim, o Estatuto nao diferenciava a propriedade da terra apenas pelo tama-
nho da propriedade rural, mas sobretudo pelo seu uso: produtivo ou nio.

Atraindo para si violenta oposi¢ao, principalmente de entidades de
classe patronais rurais, o Estatuto da Terra marcou uma solucao de
compromisso, s6 possivel porque a conjuntura foi alterada. A lei de
reforma agraria surgiu no momento em que o movimento popular
estava completamente desestruturado e, portanto, impossibilitado
de cobrar sua aplicacio; por outro lado, colocar nas maos do Estado
um instrumento agil para aliviar as recorrentes tensoes sociais e, a0
mesmo tempo, eficaz para estimular a modernizagdo necessaria,
acreditava-se, para dar sustenta¢do a nova etapa do desenvolvimen-
to economico em que o pais entrou. (Medeiros, 1982, p. 131)

Ao lado da nova legisla¢io da terra, o governo de Castelo Branco as-
sumiu expressamente a tarefa de “reorganizar a casa” antes transformada pelo
Plano de Metas. Ao contrario das reformas sociais almejadas por Joio Goulart,
o marechal Castelo Branco destacou-se pela execu¢do de suas Reformas

Institucionais.

As chamadas Reformas Institucionais tiveram o objetivo de readequar
a “superestrutura” politica e institucional brasileira as transformacoes por ela
sofridas em sua “infraestrutura” economica e tecnoldgica pelo Plano de Metas
(usando a terminologia marxista). Em esséncia, as Reformas Institucionais fo-
ram basicamente quatro: tributaria, financeira, salarial e previdenciaria (Her-

mann, 2011).

Em primeiro lugar, a reforma tributaria promoveu forte centraliza¢io
tributaria, concentrando grande parte da arrecadacio de impostos no governo
tederal. Essa centralizagcdo permitiu a Unido aumentar novamente seus gastos
sem pressionar a inflacdo. Em 1963, a arrecadacao de impostos do governo
tfederal representava pouco mais de 8,4% da renda nacional. Entre 1964-1967,
esses impostos baixaram para menos de 7,9%, para, entre 1968-1973, nos anos
do “milagre” econdmico ,aumentarem para mais de 9,1% (Hermann, 2011).
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Em segundo lugar, a reforma financeira visava estimular a formacio de
poupanca e o investimento privado de longo prazo.Assim,a reforma promoveu
a segmenta¢ao do mercado bancario entre banco comercial (com depositos
a vista) e banco de investimento (com depodsitos a prazo). Ao mesmo tempo,
com o objetivo de tornar o combate a inflacio imune a pressoes politicas, foi
criado o Banco Central do Brasil (BCB).

Em terceiro lugar, a reforma salarial estabeleceu uma térmula de rea-
juste do salario minimo, de forma a torni-lo imune a politicas “populistas”.
Com base nessa formula, o salario minimo passou a ser reajustado de acordo
com o aumento da produtividade do trabalho,somado a inflacao oficialmente
esperada pelo governo.A produtividade era estimada pelo governo e a inflagio
esperada pelo governo sempre foi menor que a taxa de inflacio efetiva, re-

sultando em forte compressao salarial.

Segundo um especialista em politica salarial, “o salario minimo foi
muito impactado pela nova legislagio salarial” (Saboia, 1985, p. 76). Os anos
entre 1964 e 1968 “correspondem a uma queda acentuada dos salarios em
geral, consequéncia da politica salarial em vigor”. Ja entre 1969 e 1973, nos
anos do “milagre” economico, “enquanto a economia experimentava taxas

de crescimento muito elevadas, o salirio minimo continuava a sua trajetoria

descendente” (Sabdia, 1985, p. 78).

A consequéncia da reforma salarial foi impor um forte aperto salarial
urbano. O salario minimo real, cuja média anual em 1964 girava em torno
de Cr$ 860,00, de 1967 a 1973 caiu para um patamar abaixo de Cr$ 600,00
— uma queda de 21% segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) disponiveis no Ipeadata (Ipea, 2007).

Em quarto e nio menos importante lugar, a reforma previdenciaria uni-
ficou os antigos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). A unifica¢io dos Institutos de Apo-
sentadorias permitiu que a politica previdenciaria se generalizasse, chegando
finalmente a agricultura brasileira. Sua chegada se deu com a regulamentacao
da fonte de financiamento da previdéncia rural, em 28 de fevereiro de 1967
— nas altimas semanas do governo Castelo Branco, encerrado em 15 de margo.

Dessa forma, € possivel perceber que o governo Castelo Branco iniciou
e encerrou seu mandato presidencial com uma preocupacio central: as
questdes pertinentes a agricultura brasileira. Como visto, em julho de 1964,
o marechal teve como uma de suas primeiras medidas a promulgacio do

Estatuto da Terra e, em fevereiro de 1967, ao “apagar das luzes” do seu go-
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verno, promoveu a regulamenta¢io da fonte de financiamento da previdén-
cia rural.

A regulamentacio da previdéncia rural fo1,“em termos de beneficiarios,
a grande inovagao” da politica previdenciaria brasileira em toda a década de
1960 (Draibe, 1989, p. 283). Com ela, “tornam-se cidadios também os traba-
lhadores rurais” (Werneck, 1998, p. 134).°

Apesar de suas limitagdes, a reorganizacio institucional, realizada ao
longo da década de 1960, permitiu a expansio em massa da politica previden-
ciaria brasileira na década de 1970. Naquela década, ainda que com limita¢des
severas, a previdéncia social deixou de ser exclusividade de uma parcela mi-
nuscula da populacio brasileira e se expandiu, alcancando o trabalhador
rural.

Por esse caminho peculiar, “o sistema de protecdo avanca no sentido
da incorporac¢io — ainda limitada e socialmente discriminada — dos trabalha-
dores rurais” (Draibe, 1989, p. 276).Assim, “ao pre¢o de eliminar a influéncia
popular [...] o sistema se moderniza e atinge os de baixo” (Werneck, 1998,
p. 153).

Essa tltima inovag¢ao institucional “completou’ as reformas na agricul-
tura brasileira que permitiram sua modernizagio. Isso porque o efeito ime-
diato das R eformas Institucionais do marechal Castelo Branco foi um rapido
e forte aumento da carga tributiria brasileira.

Em 1962-1964, a carga tributaria ainda estava em um nivel que pode
ser considerado civilizado, entre 15 e 17% da renda. Em 1967, ultrapassava
20%, e, com a retomada do crescimento economico, chegou a 26% em 1970
(Giambiagi ef al., 2011).Ou seja, as Reformas Institucionais lograram a ele-
vacdo da carga tributaria brasileira em mais de 10 pontos percentuais em
apenas oito anos.

No que diz respeito as varidveis macroeconomicas, entre 1964 e 1968
a economia brasileira ainda estava em um comportamento de stop-and-go, ou

“pare e siga” (isto €, no qual um ano de recuperacio era seguido por um ano

5 Uma anilise da previdéncia rural destaca duas caracteristicas do modelo instituido para a agricultura
brasileira em 1967.A primeira é que oferecia uma protecao limitada dos servigos disponiveis ao trabalhador
rural em compara¢io com o urbano. A segunda caracteristica é que a aposentadoria rural era paga apenas
pelo patrio, nio pelo trabalhador. Essa segunda caracteristica “introduziu alguma redistribui¢do no sistema
previdenciario brasileiro”; porém, para a agricultura familiar, a contribuicio nio obedecia a esse principio
redistributivo: para ela, a contribui¢io para a previdéncia rural incidia sobre a comercializacio de produtos
agropecuarios a uma aliquota uniforme, independentemente do valor da producio — atuando, portanto, de
forma regressiva a redistribuicio de renda, ja que tributava com a mesma taxa a pequena e grande lavoura

(Draibe, 1989).
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de desaceleracio). Do ponto de vista microeconomico, durante a crise dos
anos 1960, a trajetoria de “pare e siga” fo1 particularmente marcante no caso
da producio de tratores: ap6s registrar um “boom”, ou estouro, inicial em
1960-1962, entre 1963 ¢ 1967 a producio nacional de tratores gravitou em
torno de um patamar de 9 mil unidades por ano — embora baixo, ja era le-
vemente acima da marca historica anterior a politica de substitui¢io da im-
portagdo de tratores agricolas efetivada pelo Plano de Metas, de cerca de 8
mil novos tratores em uso anualmente na agricultura brasileira.

O comportamento de “pare e siga” pode estar relacionado ao que se
pode chamar de “mecanismo de autocontrole” da moderniza¢io agricola
tormulado por Ruy Miller Paiva (1966). Esse mecanismo ocorre na medida
em que o aumento da produc¢io e da produtividade agricola — obtida com
maior uso de maquinas e implementos agricolas — gera um impacto nos
precos agricolas que desestimula o avanco da propria modernizagio agricola.
O mecanismo de autocontrole significa que a modernizag¢ao teria que ser
seletiva, restringindo-se a alguns segmentos selecionados da agricultura bra-
sileira — em particular, aqueles privilegiados com politicas economicas que
minimizam a oscilagio excessiva de seus precos (de regra, a meia dazia de

produtos agricolas tradicionais para exportacio) (Baiardi, 1996).

Com efeito, segundo dados da série Estatisticas do século XX, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007), entre 1962 e 1966 o cres-
cimento da producio agricola voltada para o consumo interno foi de apenas
19% — a menor taxa de de todo o periodo nacional-desenvolvimentista bra-
sileiro. Assim, esse crescimento foi inferior ao crescimento das ocupagdes
urbanas, de 23% nos mesmos anos (IBGE, 2007).

Entre 1962 e 1966, anos de explosiva instabilidade politica e social no
pais, o crescimento da oferta inferior ao aumento da demanda se refletiu na
forte alta dos precos dos produtos agricolas destinados ao consumidor brasi-
leiro, que subiram mais de 238%, ainda segundo as Estatisticas do século XX
do IBGE (2007). Combinados, o baixo crescimento da producio e a forte
alta dos precos tornaram a oferta agricola voltada para o consumidor interno
altamente inelastica, com uma sensibilidade ao preco de somente 0,08.

Apesar desse comportamento dos cultivos voltados para o consumidor
brasileiro, a lavoura de exporta¢io teve uma trajetoéria bem diferente. A pro-
ducio agricola para exportacdo registrou crescimento de 1.077% em volume,
com destaque para as lavouras de cacau, tabaco e soja.

O crescimento da producio agricola de exportaciao pode ter sido in-
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duzido pela forte alta desses precos — em 480%, mais que o dobro da alta dos
precos dos produtos agricolas representativos do consumo interno. A melho-
ra dos pre¢os de exportacio esteve relacionada com a extingao do regime de
taxas multiplas de cambio e a posterior unifica¢io do cambio, ja em 1961.
Com a expansio da producio agricola para exporta¢io ainda mais forte que
a elevacdo de seus precos, a meia dazia de lavouras destinadas para o estran-
geiro apresentou alta elasticidade-preco da oferta, de 2,25.

Durante a crise economica e politica da década de 1960, entre 1962 ¢
1966, a forte alta dos precos agricolas no mercado interno e externo esteve
associada a uma visivel melhora dos salarios rurais. A remuneracao média
anual do trabalhador rural temporario em uma amostra de fazendas do esta-
do de Sio Paulo pulou de pouco mais de Cr$ 60,00, em 1962, para o patamar
de Cr$ 985,00, em 1966 (Bacha, 1979). A forte elevacio do salario rural niao
foi exclusiva de fazendas paulistas, tendo sido registrada também em diversas
regides agricolas do pais, como entre os trabalhadores ocupados no cultivo
de arroz no municipio de Campanha (no estado do Rio Grande do Sul), na
lavoura de cana-de-agtcar em Piracicaba (Sio Paulo) e na plantacio de cacau
em Cacaueira (Bahia) (Baiardi, 1986).

Assim, é possivel verificar que a politica de compressao do salario mi-
nimo dos trabalhadores formais nio levou a queda dos salarios rurais, muito
pelo contrario; entre outros fatores politicos e institucionais, como a organi-
zagio da Contag, o Estatuto do Trabalhador Rural e a regulamenta¢io da
previdéncia rural,® é possivel que a melhoria salarial rural também estivesse
ligada a fatores economicos, como a redu¢io no crescimento da populagio
rural (devido a acelera¢io da migrac¢io rural-urbana) e o aumento da pro-
dutividade agricola.

A partir dos dados do IBGE (2007), calculou-se que a produtividade
fisica do trabalho na agricultura brasileira registrou, entre 1962 e 1967, um
incremento nao desprezivel, passando de 2,70 para 3,19 toneladas de produtos
colhidos por trabalhador rural ocupado. Assim, esse incremento na produti-
vidade média do trabalho na agricultura brasileira de 18%, embora muito
menor do que o aumento do salario rural, foi maior do que o aumento de

14% na area plantada.

® Em entrevista ao autor em 2007, o professor de Antropologia Rural do Museu Nacional da UFRJ, Moa-
cir Palmeira, afirmou que durante sua pesquisa de doutorado em plantacdes canavieiras da regido Nordeste
em 1969, em plenos “anos de chumbo” e fechamento do regime politico nas cidades, na area rural havia
forte agitacio sindical e reivindica¢des trabalhistas — que, no entanto, nio chegavam ao amplo conhecimento
da populacio urbana devido a forte censura do governo autoritario.
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Segundo dados dos Censos Demograficos do IBGE (2007), entre 1960 e
1970 a produtividade marginal do trabalho rural era de praticamente 20
toneladas, enquanto a do trator agricola era de quase 430. Assim, na década
de 60 o trator agricola era 21 vezes mais produtivo que o trabalhador rural.

Segundo dados da agroindastria de tratores, em 1962 o preco médio
do trator de menor poténcia era de Cr$ 1.707.000,00, enquanto que em
1966 seu custo subia para Cr$ 9.817.000,00 (Sanders Jr., 1973). Assim, entre
1962 e 1966 o custo do capital na agricultura brasileira aumentou cinco vezes.
Com iss0, 0 preco do trator ainda tornava seu uso comparativamente desvan-
tajoso, quando confrontado ao valor do salario do trabalhador rural e a res-
pectiva produtividade desses fatores de produ¢io na agricultura brasileira.

No entanto, é central e crucial para a demonstra¢io empirica da hipo-
tese de pesquisa sublinhar que houve uma quebra na tendéncia da estrutura
econdmica da agricultura brasileira: 0 aumento no pre¢o do capital foi com-
parativamente menor do que a eleva¢do do salario rural. Conforme visto em
pesquisas anteriores, no subperiodo historico anterior a década de 1960, a
estrutura economica da agricultura brasileira apresentou uma tendéncia de
aumento na relacdo entre o custo do capital e do trabalho rural; entretanto,
a partir de entlo, a relacio entre esses precos inverteu aquela tendéncia es-

trutural anterior ao Plano de Metas e comecou a se reduzir.

A quebra na tendéncia anteriormente verificada na estrutura economi-
ca da agricultura brasileira pode ser resumida observando a taxa de crescimen-
to de cada uma das variaveis economicas que podem explicar a modernizacio
agricola, conforme apresentado abaixo no Grafico 1 com as notagoes algé-
bricas consagradas na literatura economica elencadas anteriormente na Ta-
bela 1. Considerando o fatidico biénio 1963-1964 como “divisor de aguas”,
nos 15 anos que compdem o subperiodo historico que pode ser considerado
anterior ao Plano de Metas, os precos do mercado interno e externo, bem
como os salarios rurais, aumentaram cerca de 20 vezes, enquanto o pre¢o do
trator inflou-se mais de 90 vezes. Em contraposi¢ao, nos outros 15 anos que
compoem o subperiodo histérico aqui considerado posterior ao Plano de
Metas, entre 1964 e 1978, a taxa de inflacio desses mesmos precos e salarios
rurais registrou uma eloquente inversio: o pre¢o do trator aumentou menos
de 20 vezes, enquanto o salario rural e o preco de exporta¢io subiram mais
de 80 vezes, e o preco do consumo interno, quase 50 vezes.
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Grafico 1 —Taxa de crescimento das variaveis explicativas
da modernizac¢ao agricola (Brasil, 1948-1978)
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Fonte: IBGE (2007), Sanders Jr. (1973) e Bacha (1979).

Por sua vez, no subperiodo histérico 1948-1963, as ocupagdes urbanas
aumentaram 113%. No subperiodo 1964-1978, porém, esse crescimento foi
de apenas 19%. A desacelerag¢ao do ritmo de crescimento do emprego urba-
no reduziu o ritmo de expansio da demanda efetiva por géneros agricolas.

Comportamento oposto ocorreu com o volume exportado: de um cres-
cimento de 93% em 1948-1963, em 1964-1978 cresceu mais de 135 vezes,
relacionado com a “commoditizacio” de produtos agricolas (como a soja e o
milho) feita pela chamada “Revolucio Verde”. Finalmente, o crescimento da
razio entre a produtividade dos fatores capital e trabalho rural passou de 8%,

em 1948-1963, para 21%, em 1964-1978.

A quebra da tendéncia historica das quantidades, precos e salarios rurais
¢ de crucial importancia para a demonstragio empirica da hipotese de pesqui-
sa. Em conjunto, a quebra de tendéncia demonstra empiricamente que, até
1963, a modernizacio agricola era cada vez menos vantajosa. Porém, a partir
de 1964, essa tendéncia se inverteu, passando a registrar uma trajetoria que
tornou a modernizac¢do agricola gradativamente vantajosa para o agricultor

brasileiro — aqui assumido com uma visio schumpteriana dos precos relativos.’

7 A vantagem comparativa na modernizacio agricola sé seria de fato efetiva para os produtos cujo preco
estivesse relativamente elevado (especialmente os de exportacio) e principalmente para os agricultores que
tivessem acesso a politica de crédito rural subsidiado e destinado obrigatoriamente para a compra de ma-
quinarios e insumos agricolas modernos através do SNCR. De regra, os beneficiarios do SNCR eram os

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.779-815 | set.-dez. | 2023



Caminha 796

Importante refor¢ar que a presente pesquisa segue o enfoque metodo-
logico de Paiva (1965), restringindo sua analise as variaveis economicas que
podem influenciar na modernizac¢do agricola e, em sentido mais amplo, na
chegada da chamada “RevolucaoVerde” na agricultura brasileira. Nesse enfo-
que, a ampla disseminacido da modernizacio da agricultura em escala global
nas décadas de 1960 e 1970 (a chamada “Revolu¢ioVerde”), com a generali-
zac¢io do uso de maquinarios agricolas,adubos quimicos e sementes genetica-
mente modificadas, dentre outras inovacoes tecnoldgicas, foi parte integrante
do processo de reducio do preco — e, portanto, do custo de produ¢io — dos
bens de capital e demais insumos agricolas comparativamente as outras varia-
veis, como o salario rural. Além disso, em escala global, a partir da década de
1970, os precos dos bens industrializados também passaram a se reduzir com-
parativamente a aceleracdo dos precos agricolas, o que resultou na reversio

da tendéncia a deterioraciao dos termos de troca entre agricultura e indastria
no mundo (Baiardi, 1966).

Como consequéncia,a quebra na tendéncia dos precos e salarios rurais,
a0 passar a tornar moderniza¢io agricola comparativamente vantajosa, oferece
uma demonstra¢ao empirica de que a reforma agraria se tornou desnecessaria
— ou obsoleta — para esse até entdo objetivo estratégico de desenvolvimento
tecnologico da economia nacional. Outra evidéncia empirica sobre a obsoles-
céncia da reforma agraria também é comprovada factualmente por dados
estatisticos que demonstram que, mesmo com as inovagoes politicas e insti-
tucionais implementadas na legislacio agraria (os Estatutos do Trabalhador
Rural e da Terra, assim como o SNCR e a previdéncia rural, entre outras),
ao longo das décadas de 1960 e 1970 haveria um refor¢co de tendéncias his-
toricas anteriores quanto as relacdes de trabalho e a concentracio fundiaria
na agricultura brasileira.

Segundo dados do IBGE (2007), entre 1960 e 1970 o trabalho familiar
aumentou ainda mais fortemente, passando de 63% para 80% do total de ocu-
pagdes na agricultura brasileira. A multiplica¢io de estabelecimentos de pe-
queno porte niao pode ser considerada um indicador de melhoria no padrio
de distribui¢io da renda fundiiria na agricultura brasileira com a formacao

grandes proprietarios rurais, que podiam oferecer lastro ao crédito em suas vastas extensOes de terras —
muitas das quais expropriadas de trabalhadores rurais através da grilagem de extensdes contiguas as obras
de construcao de rodovias federais e estaduais (feitas em consércio com diversas Superintendéncias e Pro-
gramas regionais de desenvolvimento economico), de eletrifica¢io rural através da Empresa Brasileira de
Eletricidade (Eletrobras) e de regularizacio fundidria pelo sucessor “bastardo” da Supra — o Instituto Na-
cional de Colonizacio e Reforma Agriria (Incra) (Delgado, 1985).
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de uma classe média rural; de fato, eram minifindios nos quais os trabalha-
dores complementavam sua renda com o trabalho na grande lavoura ou em
ocupacodes urbanas, servindo apenas como mais um indicador da “proletari-
zacdo em massa’ da populacdo rural.

Da mesma forma, entre 1960 e 1970, houve novamente uma concen-
tracio de terras na agricultura brasileira. Em termos do Indice de Gini, esti-
ma-se que houve uma deteriora¢io de 0,842 para 0,844 — que é exatamente
o mesmo grau de concentra¢io fundiaria de 1950 (Szmrecsanyi, 1986). Com
base na sinopse do Censo Agropecudrio de 1975, encontra-se uma Indice de
Gini ainda pior, com concentracio fundiaria de 0,850 (Camargo, 1986).

Em conjunto, o efeito de longo prazo das transformacdes econdmicas
e politicas ocorridas durante a crise dos anos 1960 permitiu a retomada do
crescimento nos anos do “milagre” economico. O comportamento da agricul-

tura brasileira nesses anos é analisado no topico a seguir.

3. A agricultura brasileira no “milagre” econémico
(1968-1974)

De acordo com Hermann (2011), em esséncia, o crescimento no “mi-
lagre” economico ocorreu a partir da utilizagio da alta capacidade produtiva
ociosa da industria produtora de bens de capital implantada durante o Plano
de Metas. Nos anos do “milagre”, registrou-se uma taxa média de crescimento
da renda superior a 11% ao ano — a maior taxa de toda a historia econémica

brasileira — simultaneamente a taxas de inflacio relativamente controladas.®

A retomada do crescimento foi alcang¢ada por meio de uma politica de
reorientacao dos gastos publicos e privados para o novo nicleo dinamico da
economia brasileira. Em particular, a politica de reorientacao dos gastos da
economia nacional se deu principalmente por meio da expansio do crédito
ao consumo de bens duraveis (como carros de passeio, televisores em cores
etc.) (Hermann, 2011). Em 1964-1967, os empréstimos dos bancos privados
aumentaram em média 7,5% ao ano em termos reais e com fortes flutuacdes.

Entre 1968 e 1973, nos anos do “milagre” economico, essa expansao foi de
25,4% ao ano (Hermann, 2011).

¥ Nos anos do “milagre” econémico, a politica de controle da inflacio passou a ser feita diretamente por
meio do Conselho Interministerial de Precos (CIP), que aceitava ou rejeitava pedidos de reajustes de pre-
cos de industrias e empresas. Claro que esse controle direto de precos s6 seria possivel gracas ao regime
autoritario instalado em 1964 e aprofundado pelo Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, com
o fechamento do Congresso Nacional,a censura a imprensa, prisdes arbitrarias e tortura de presos politicos.
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Paralelamente a expansio do crédito ao consumo, o depdsito compul-
sorio dos bancos publicos e privados no Banco Central do Brasil (BCB) foi
obrigatoriamente direcionado para o crédito rural subsidiado para aquisi¢io
de tratores, maquinas e implementos agricolas através do SNCR — Sistema
Nacional de Crédito Rural (Delgado, 1985). Com o aumento do uso de
tratores ¢ maquinas agricolas, o forte crescimento da producio e da produti-

vidade ajudou a conter a inflagio e estimular as exporta¢des da agricultura.

O crescimento do “milagre” econdémico foi liderado pelo crédito ao
consumo para automoveis e pelo crédito rural para aquisicio de tratores e
outras maquinas agricolas por meio do SNCR (Hermann, 2011).Segundo
dados da Associa¢io Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), entre 1968 e 1974, a producio de automoveis cresceu em mé-
dia 26% ao ano — e de tratores ainda mais, 30%, segundo o Ipeadata (2007).

Segundo dados dos Censos d emograficos do IBGE (2007), entre 1969 e
1978 a fabrica¢do nacional de tratores apresentou uma trajetoria de cresci-
mento exponencial, saltando de 10 mil para quase 70 mil unidades por ano
— ou seja, em apenas um ano foi produzida quase a mesma quantidade total
de tratores em uso na agricultura brasileira em 1960, ou mais de cinco vezes
a importacio anual de tratores no subperiodo historico anterior a implanta-

¢ao da agroindustria de tratores na esteira do Plano de Metas.

Paralelamente ao forte crescimento da produg¢io e da oferta de tratores,
maquinarios e implementos agricolas, a agricultura brasileira se comportava
de maneira peculiar. Entre 1967 e 1973, os sete cultivos de géneros agricolas
voltados para o consumo interno cresceram 73%.No entanto, esse crescimen-
to concentrou-se nas culturas de mandioca e trigo (265% e 223%, respecti-
vamente). Nas demais culturas, as que tiveram maior crescimento foram a

cebola e o milho, com apenas 23% e 17%.

Esse crescimento era bem inferior ao crescimento das ocupagdes ur-
banas, que aumentaram 33%.As demais culturas voltadas ao consumo interno
apresentaram retracao, como ¢ o caso da batata e do feijdo, e a produgio de
arroz ficou praticamente estagnada, com crescimento de apenas 5%, sempre
segundo as Estatisticas do século XX do IBGE (2007).

Por sua vez, o preco desses sete géneros de consumo interno registrou
uma alta de 298% — a mais elevada de todo o periodo 1948-1978. Assim,
embora a elasticidade-preco da oferta agricola tenha apresentado melhora,

chegando a 0,25, ela se concentrou nessas duas culturas (mandioca e trigo).
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As demais culturas permaneceram altamente inelasticas, como ¢ o caso da
cebola e do milho, com sensibilidade de preco de apenas 0,08 e 0,06.

Por seu turno, as lavouras de exportag¢ao cresceram 127%. O destaque
foi a soja, com crescimento de 486%. Os precos de exportacio registraram
alta de 316%, com destaque também para o da soja, que subiu 555%, ainda
segundo os dados do IBGE (2007). Com isso, a elasticidade-preco da oferta da
agricultura de exporta¢io foi reduzida em comparacio ao subperiodo anterior
ao “milagre”, chegando a 0,40, novamente com destaque para a soja (0,88),
mas ainda assim significativamente maior do que a elasticidade-preco dos
cultivos de consumo interno.

No entanto, a auséncia de uma indastria produtora de bens de consumo
intermediario (como petréleo, fertilizantes etc.), capaz de atender ao forte
crescimento da demanda doméstica, pressionou um aumento ainda maior
das importacoes desses bens. Nessa circunstancia interna sui generis, em de-
zembro de 1973, o primeiro Choque do Petroleo impds a necessidade de
um vigoroso ajuste externo.“O quadro de dependéncia estrutural e restricao
externa que caracterizava a economia brasileira no inicio de 1974 impunha
[...] a adocdo de algum plano de ajuste externo.” (Hermann, 2011, p. 98).

Diante do grande déficit externo e a consequente necessidade de um
ajuste externo, o inicio do processo de abertura “lenta, gradual e segura” do
regime militar possibilitou ocorrer no pais uma discussio tedrica e politica
com diferentes interpretacdes sobre duas possiveis “opcdes” de resposta da
politica economica ao Choque do Petréleo. Em uma interpretacdo, a primeira
“opcao”, proposta por Dionisio Dias Carneiro (1977) com outros economis-
tas do setor privado, era que seria necessario implementar um ajuste conjun-
tural. Uma politica recessiva, aliada a desvalorizagdo cambial, poderia conter
as importacdes e estimular as exportacoes. Com um ajuste externo conjuntural,
o desequilibrio externo seria resolvido e a economia brasileira retomaria sua
trajetoria de crescimento.

Na outra interpretacio, a segunda “op¢ao” de politica econdémica, for-
mulada por Antonio Barros de Castro (1985) com outros economistas do
setor publico, era a de se implementar um ajuste estrutural. A ampliacio da
capacidade de oferta interna de bens de consumo intermediario poderia
reduzir a necessidade de importa¢io desses bens. Com a politica de ajuste
estrutural, ndo so6 se aprofundaria o modelo de industrializacio por substitui-
¢ao de importagdes, como se ampliaria a capacidade exportadora da econo-
mia brasileira. Ao contrario do ajuste conjuntural, o ajuste estrutural poderia
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[13 . ~ .

remover ou atenuar a restricao externa ao crescimento, de forma duradou-
ra, através da substitui¢do de importacdes e do aumento da capacidade de
exportacao” (Hermann, 2011, p. 101).

Por um lado, a “opc¢io” brasileira pelo ajuste externo estrutural nio
recessivo foi possibilitada, segundo Hermann (2011), pela abundancia de
crédito externo decorrente da criagdio do mercado internacional de petro-
doélares na Europa. Por outro lado, a “op¢io” brasileira também foi induzida
por pressoes politicas internas favoraveis a manuten¢io das altas taxas de

,

crescimento da renda, decorrentes dos anos do Plano de Metas e do “milagre’

economico.

Ao lado do cenario externo favoravel,

[...] houve, internamente, uma pressao para a ado¢do de um mo-
delo de ajuste ndo recessivo em 1974. O crescimento dos primeiros
anos do “milagre” foi facilitado pelo aproveitamento da capacidade
oclosa entao existente, mas, a partir de 1971, a demanda agregada
em expansao estimulou novos investimentos privados. Em 1974,
grande parte desses investimentos estava incompleta, ou havia sido
concluida recentemente. Uma forte desaceleracio economica na-
quele momento implicaria riscos e altos custos para os investidores
da empresa [...] Havia, portanto, uma forte demanda empresarial
para a continuidade do crescimento. (Hermann, 2011, p. 101)

Assim, é possivel considerar que em 1974 nio haveria uma “op¢ao”, ou
um “dilema”, para a politica econoémica. Ela continuaria perseguindo o “des-
tino manifesto” brasileiro de crescimento economico a qualquer custo. A
politica de ajuste estrutural realizada pelo segundo Plano Nacional de Desen-
volvimento (2° PND) ¢ analisada no préximo topico.

4. A economia brasileira no 22 Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1978)

Tal e qual o Plano de Metas, 0 2° PND tinha o objetivo de transformar
os “pontos de estrangulamento” da economia brasileira em “pontos de ger-
minacio” do crescimento. Especificamente, isso seria alcancado por meio da
expansao da oferta interna de bens de consumo intermediario e consequen-

tes mudangas na pauta de comércio exterior.’

g . o L. . g ., . . . .
” Na discussio tedrica, os novos “gargalos” da economia brasileira ja haviam sido identificados em obra
seminal de Maria da Conceic¢do Tavares (1963). Além disso, os “gargalos” para o crescimento da economia
brasileira nas décadas de 60 e 70 ja haviam sido objeto de formula¢io concreta pelos projetos de investi-
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Para alcancar seus ousados objetivos, era necessario um alto investimen-
to estatal de longo prazo; sem financiamento privado de longo prazo, foi
necessario apelar ao crédito externo. Em outras palavras, o 2° PND buscou
reduzir o déficit externo a partir do endividamento externo.'

Para praticamente todos os economistas da época, o aparente paradoxo
em reduzir o déficit externo com base no endividamento externo tinha duas
justificativas. No curto prazo, o endividamento era sucessivamente refinan-
ciado a taxas de juros de curto prazo pds-fixadas, que apresentavam uma
trajetoria de queda real. No longo prazo, a reducio das importagdes e o
aumento das exporta¢des poderiam permitir a redu¢ao do apelo ao crédito
externo.

A politica industrial implementada no ambito do 2°2° PND teve dois
efeitos principais: um no que diz respeito a estrutura produtiva da economia
brasileira e outro na sua pauta de comércio exterior. Na estrutura produtiva
brasileira, em 1980, a agricultura representava menos de um terco do empre-
go nacional, segundo o Censo Demografico do IBGE (2007). Com rela¢io a
industria, ao final do 2° PND, a indtstria de bens de consumo intermediario
passou a ser majoritaria na indastria: em 1980 representava mais de 37% da
producio industrial (Serra, 1982), ou mesmo 44% (Bonelli, 1998).

Ao mesmo tempo, 0 2° PND nio descuidou da importancia da agricul-
tura para a economia brasileira. Além da criacio de diversos programas para
a regionalizacio da industrializacio e da modernizacio agricola — como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), o Progra-
ma de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (Polocentro) e o Programa
de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), que se
somaram ao potente SNCR —, a agricultura foi contemplada com duas grandes
politicas: o Programa Brasileiro do Alcool (Prodcool) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

mento contidos no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de Joio Goulart e Celso
Furtado, em 1963 (Fonseca; Moreira, 2012). Da mesma forma, em 1972, o 1° PND também identificou
esses novos “gargalos” da economia brasileira. No entanto, tanto o Plano Trienal quanto o 1° PND perma-
neceram atrelados as restri¢des fiscais, propondo metas pouco ousadas. Ja em 1974-1978, a possibilidade —
inédita desde a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929 e subsequente Grande Depressio da década de
1930 — de amplo apelo ao endividamento externo junto a bancos privados permitiu ao 2° PND uma
restricdo fiscal relativamente menor, propondo metas bem mais ousadas — e levadas a cabo — do que seus
antecessores.

10 Apenas dois grupos de autores contemporaneos ao 2° PND criticaram o seu apelo a0 endividamento
externo: Caio Prado Jr. e os economistas da CEPAL, que continuavam prescrevendo a necessidade de con-
secucdo de medidas minimas de desconcentracio no padrio de distribui¢do da renda e terras no campo e
— agora mais do que nunca — particularmente nas cidades (Rodrigues, 2009).
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Com o objetivo de contribuir para a superacio da crise internacional
do petroéleo, procurou-se incentivar a substituicdo da importacio desse bem
por meio do Proacool, que estimulava a conversao da cana-de-agticar para o
alcool combustivel (o etanol). Por sua vez, a Embrapa, por meio da seleciao
de sementes geneticamente adaptadas a cada regido do pais, estimulou o au-
mento da produtividade agricola com objetivo de aumentar essas exportagcdes.

O sucesso no processo de substituicio das importacdes pela agroindis-
tria produtora de bens de consumo intermediario foi particularmente notavel
no caso dos fertilizantes. Mesmo com o forte crescimento da produg¢io agri-
cola e — subsequentemente — da demanda por fertilizantes na agora moder-
nizada agricultura brasileira, as importa¢des de compostos nitrogenados e
fosfatados cairam de um patamar em torno de 60% em 1974 para um patamar
inferior a 20% no inicio da década de 1980, segundo dados das Estatisticas do
século XX do IBGE (2007).

O amplo alcance do 2° PND na estrutura produtiva brasileira fica ain-
da mais evidente nas transformacoes da pauta de comércio exterior do pais.
Pelo lado das importacdes, entre 1974 e 1983 os bens de consumo interme-
diario reduziram sua participagio no total das importagcdes de 55% para 37%.
No caso do petroleo, a necessidade de prospeccio, extragdo e refino levaria
a um maior tempo de maturacio do investimento; por isso, a reduc¢io do
coeficiente de importacao de combustiveis s6 ocorreu a partir de 1983. A
participa¢ao de mais de 50% das importagoes de petroleo no consumo in-
terno foi reduzida, em 1985, para cerca de 20% (Giambiagi et al., 2011).

Por sua vez, pelo lado das exportagcdes, haveria um recorde inédito na
historia econdmica do Brasil: entre 1974 e 1979, mesmo com o crescimento
nio negligenciavel das exporta¢des agricolas de 50%, as exportacdes indus-
triais registaram um aumento exponencial, de 200%. No final da década de
1970, essa trajetdria possibilitou que as exportacdes industriais superassem as
da agricultura — pela primeira e Gnica vez em toda a historia economica do
Brasil (Giambiagi ef al., 2011).

Essas transformacoes estruturais na economia brasileira levadas a cabo
pelo 2° PND também incluiram modifica¢des profundas na sua agricultura.
Elas sio analisadas no proximo topico.
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5. A agricultura brasileira no 22 Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974-1978)

O impacto do 2° PND sobre a agricultura brasileira pode ser observa-
do no comportamento da sua produg¢ao e seus precos. Entre 1974 ¢ 1978, os
cultivos destinados ao consumidor brasileiro cresceram 95% —um crescimen-
to recorde para todo o periodo nacional-desenvolvimentista brasileiro, entre
1930 e 1980.Além disso, seu crescimento foi quase cinco vezes maior do que

o aumento das ocupacdes urbanas no subperiodo — de 18%, segundo dados
do IBGE (2007).

Por sua vez, a inflacio no preco desses cultivos também se acelerava,
registrando o maior aumento no periodo 1948-1978:366%. Como um todo,
no subperiodo 1974-1978 a elasticidade-pre¢o da oferta dos produtos agricolas
de mercado interno atingiu a maior marca da histéria economica da agricul-
tura brasileira: 0,26 — ainda assim, um nivel ainda bastante inelastico. O des-
taque foi a oferta de batata e feijao, com elasticidade-preco superior a 0,50.

No que diz respeito as lavouras de exporta¢io, elas registraram um cres-
cimento ligeiramente inferior ao das culturas de consumo interno. No mesmo
subperiodo de 1974-1978, o preco dessas safras subiu 412% — alta bem su-
perior a dos cultivos de consumo interno, sempre segundo as Estatisticas do

IBGE (2007).

Entre 1974 e 1978, o baixo crescimento da oferta combinado com a
forte alta dos precos resultou na menor elasticidade das lavouras de exportacao
em todo o periodo de 1948-1978, de apenas 0,23. Isso resultou que, ao final
do 2° PND — pela primeira vez na historia economica da agricultura brasi-
leira — as lavouras de exportacio tornaram-se mais inelasticas do que os

cultivos voltados para o consumo interno, conforme observado abaixo no
Grafico 2."

" Esses trés produtos foram selecionados por trés motivos. Em primeiro lugar, apresentam um comporta-
mento que, 20 menos em parte, sintetiza a trajetdria dos demais géneros agricolas. Por exemplo, a elastici-
dade-preco da oferta de arroz foi muito semelhante a do fefjio. Em segundo lugar, o comportamento
desses trés géneros agricolas é de alguma forma mais ou menos homogéneo, no sentido de poder trazer
algum significado analitico. No caso do arroz em relacio ao feijio, a rizicultura apresentou uma trajetdria
com menos pontos outliers ou “fora da linha”. O mesmo ocorreu com o comportamento do trigo, repre-
sentado pela trajetoria do milho no Grifico 3. Em terceiro lugar, e nio menos importante, esses trés géneros
sdo representativos da agricultura brasileira: o arroz (ao lado do feijio e do trigo) é item basico na cesta do
consumidor brasileiro; o cultivo do milho fornece racio para gado, suinos e aves e, por extensio, laticinios;
por fim, a soja destaca-se entre as “modernas” culturas de exportacdo utilizadas na agricultura brasileira até
os dias atuais.
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Grafico 2 — Elasticidade-preco da oferta agricola

produtos selecionados (Brasil, 1948-1978)
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Fonte: IBGE (2007).

Na segunda metade da década de 1950, a implantagio pelo Plano de
Metas de uma indastria cujo “carro-chefe” era a infraestrutura de transporte
rodoviario possibilitou a ampliacdo do raio macroeconoémico do pais. Com
a retomada do processo de industrializagdo por substitui¢io de importagoes
nos anos do 2° PND, entre 1974 e 1978, houve uma conciliagio que permi-
tiu que o crescimento da producio agricola total em 24% ocorresse de ma-
neira tanto intensiva — pela moderniza¢ao — quanto extensiva — pela extensio

da fronteira, em apenas 13%.

Novamente, esse padrio de crescimento intensivo e extensivo da agricul-
tura brasileira no 2° PND ¢ sobremaneira diferente do subperiodo historico
anterior ao Plano de Metas, e que tinha sido mantido durante sua implemen-
tacdo, quando o crescimento da producio agricola era praticamente igual ao
aumento da area plantada. Entre 1948 e 1955, o aumento da area plantada
foi de 34%, e da producio agricola total de 35%; enquanto entre 1956 e 1961
o padrio eminentemente extensivo de crescimento foi mantido para a agri-
cultura de mercado interno, com o aumento da area plantada em 22% e da

produgao em 23% (IBGE, 2007).

Embora mais visivel apenas no 2° PND, o novo padrio intensivo e ex-
tensivo de crescimento agricola ja havia comecado entre 1962 e 1967, quando
a producio da agricultura de consumo interno foi de 19%, diante do aumento
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de 14% na area plantada. O novo padrio de crescimento agricola se manti-
vera ainda entre 1968-1974, com o crescimento da producdo agricola total
de 18%, ainda superior ao aumento da area plantada de 15%.

Nio é demais enfatizar que o hiato entre as taxas de crescimento da
area plantada e da producio agricola é tio somente um indicador da moder-
nizacdo agricola que ocorria no pais. A produtividade fisica da terra rural,
que antes do Plano de Metas, entre 1948 e 1955, encontrava-se estagnada em
3,45 toneladas colhidas por hectare plantado, entre 1956 e 1960 comeca a
subir para 3,86 toneladas por hectare para em 1978 apresentar um salto para
4,71 toneladas por hectare (IBGE, 2007).

Ao final do 2° PND, o sucesso no processo de substituicao de impor-
tacoes agricolas e industriais e, principalmente, na modernizacdo seletiva da
agricultura brasileira, pode estar relacionado as mudangas registradas na es-
trutura econdémica de quantidades, precos e salarios rurais. Nos dez anos
entre 1968 e 1978, o salario rural anual saltou do patamar de Cr$ 1.350,50,
em 1968, para Cr$ 24.126,50, em 1978 (Bacha, 1978). Ou seja, em dez anos
houve um aumento de quase 18 vezes no salario do trabalhador rural tem-
porario.

Em contrapartida, o preco do trator passou de Cr$ 18.401.000,00 para
Cr$ 110.513.105,00,segundo dados de Sanders Jr. (1973) e extrapola¢io com
base no Indice de Precos ao Atacado (IPA-OG) de maquinas agricolas do
Ipeadata (2007). Apesar de parecer um forte aumento, em termos relativos,
nos dez anos entre 1968 e 1978 o preco do trator registrou um aumento de
apenas seis vezes — trés vezes menos que o aumento dos salarios rurais, de 18

VCZCES.

Observando o periodo entre 1948 e 1978 como um todo, a estrutura
de precos relativos da agricultura brasileira, que poderia funcionar como um
mecanismo de incentivo economico a modernizacio agricola no Brasil,
apresentou uma clara e eloquente quebra de tendéncia antes e depois do
Plano de Metas. Com base na metodologia desenvolvida pelo teste de Dickey-
~Fuller aumentado (ADF), a relacdo entre o preco do trator e o salario rural
registraria uma quebra na tendéncia historica no ano de 1963, conforme
pode ser observado abaixo no Grafico 3.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.779-815 | set.-dez. | 2023



Caminha 806

Grafico 3 — Relacao entre o preco do trator e o
salario rural (r/w) (Brasil, 1948-1978)
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Fonte: Sanders Jr. (1973) e Bacha (1979).

Conforme visto no Grafico 3, até 1963 a relag¢io entre precos de tra-
tores e salarios rurais apresentava uma clara e forte tendéncia ascendente,
passando de menos de 5 mil vezes em 1948 para mais de 20 mil vezes em
1963. Por outro lado, a partir de 1963 essa tendéncia se inverteria, passando
a funcionar como um mecanismo de incentivo econdémico de longo prazo

para a modernizacio agricola.

Sem duvida, é possivel atribuir a quebra da tendéncia estrutural a fato-
res extraecondmicos (mais especificamente, a organiza¢io politica da Contag,
a institui¢ao do Estatuto do Trabalhador Rural e a regulamentacao da previ-
déncia rural, além do crédito rural subsidiado e obrigatério do SNCR, entre
outras altera¢des politicas, educacionais etc.). Porém, assim como se deve
considerar uma defasagem no impacto do Plano de Metas sobre os pre¢os
relativos, 0 mesmo deve ser considerado para tais fatores extraeconomicos.
Mais importante do que uma hipoétese de defasagem, deve-se ressaltar que
somente em 1963 a producao da indastria nacional de tratores ultrapassou a
marca historica da década de 1950, de 8 mil novos tratores importados por
ano, podendo, como resultado, ter contribuido para a relativa redu¢io dos
seus precos a partir de 1964 em diante.

Da mesma forma que a relagdo entre precos de tratores e salarios rurais,
os termos de troca entre a agroindustria de tratores e a agricultura de con-
sumo interno também registraram uma quebra na tendéncia historica obser-

vada no subperiodo anterior ao Plano de Metas. Como pode ser visto no
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Grafico 4, de 1948 a 1965 os termos de troca apresentaram uma tendéncia
de deteriora¢ao de longo prazo.

Grafico 4 — Termos de troca entre agroindustria e
agricultura de consumo domeéstico (r/p) (Brasil, 1948-1978)
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Fonte: IBGE (2007) e Sanders Jr. (1973).

A partir de 1965, apesar de um ligeiro aumento nos anos do “milagre”
economico, os termos de troca comecaram a registar uma tendéncia de me-
lhoria, invertendo a tendéncia anterior. A quebra na tendéncia dos termos
de troca entre a agricultura e a agroindustria de tratores ficou ainda mais

clara no caso das culturas de exportacio, conforme apresentado a seguir no
Grafico 5.
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Grafico 5 — Termos de troca entre agroindustria e
agricultura de exportacao (r/px) (Brasil, 1948-1978)
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Fonte: IBGE (2007) Sanders Jr. (1973) e IPEADATA (2007).

Conforme observado no Grafico 5 , entre 1948 ¢ 1963 houve uma
tendéncia de deterioragdo dos termos de troca entre a agricultura de expor-
tacio e a agroindastria de tratores. A semelhanca do caso da agricultura de
consumo interno, a partir de 1963 — apesar de um ligeiro aumento nos anos
do “milagre” economico — registou-se uma quebra acentuada da tendéncia
histérica anterior, invertendo-se a deterioracio dos termos de troca entre a

agricultura e a agroindstria.

No entanto, ao contrario do pensamento economico das décadas de
1950 e 1960, a melhora da elasticidade-preco da oferta agricola voltada para
a demanda nacional nio esteve de forma alguma ligada a uma reforma agraria
que melhorasse a concentrac¢ao fundiaria e as relagcoes de trabalho no campo.
Essa piora ¢ perceptivel no calculo da concentra¢ao fundiaria com base no
Indice de Gini.

Entre 1970 e 1980, esse indice piorou muito, registrando a mais per-
versa concentrac¢ao fundiaria da historia economica da agricultura brasileira
— e a mais grave entre todas as economias industrializadas do mundo. Se em
1970 o Indice de Gini fundiario era de 0,844, em 1975 ja subia para 0,855,
e em 1980 atingiu o recorde de 0,857 (Szmrecsanyi, 1986).

No que diz respeito as relacdes de trabalho rural, a agricultura familiar
reduziu sua participacao no total das ocupag¢des rurais pela primeira vez no
subperiodo analisado, passando de 80% para 74%. Nos mesmos anos, a par-
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ticipagdo dos trabalhadores rurais permanentes aumentou de 7% para 10%,
enquanto os temporarios passaram de 12% para 15%, segundo as Estatisticas
do século XX do IBGE (2007). Com isso, haveria modernizacio agricola de
forma seletiva — e principalmente uma melhoria na elasticidade-preco da
oferta agricola — sem a necessidade de uma reforma agraria.

6. Consideracoes finais

O artigo teve como objetivo testar empiricamente a hipotese de que
o Plano de Metas produziria uma quebra na tendéncia historica das variaveis
que podem explicar a moderniza¢io agricola no Brasil com base na teoria
economica. Para isso, utilizou-se o modelo Paiva-Schultz e a técnica de ana-
lise de quebra estrutural de séries temporais.

O subperiodo histérico posterior ao Plano de Metas pode ser subdi-
vidido em quatro: os anos imediatamente anteriores e posteriores ao Golpe
Militar de 1964, os do “milagre” econdémico e os do 2° PND. Em sintese,
entre 1961 e 1964, a economia brasileira ainda digeria a grande transforma-
¢ao estrutural sofrida pelo Plano de Metas. Nesses anos, iniciou-se 0 processo
de reformas na legislacio agraria, com a organizacdo da Contag, a chegada
da legislacdo trabalhista a0 campo com a promulga¢io do Estatuto do Traba-
lhador Rural e, por fim, o Decreto da Supra.

Esse decreto fo1 a motivagao mais imediata para o Golpe Militar de 1964,
que rapidamente o revogou e apresentou em seu lugar o Estatuto da Terra.
Além disso, houve uma série de reformas institucionais nas areas tributaria,
financeira, salarial e previdenciaria (aqui, incluindo finalmente o trabalhador
rural na previdéncia).

No biénio de 1963 e 1964 haveria uma quebra na tendéncia estrutural
de longo prazo nas oito variaveis econdémicas que podem influenciar a de-
cisao do agricultor na adog¢ao de praticas agricolas modernas. Essa quebra na
tendéncia estrutural — aliada a variaveis extraecondmicas como o Estatuto
do Trabalhador Rural e as R eformas Institucionais — possibilitaria a retomada
do crescimento com o “milagre” economico entre 1968 e 1974, quando a
moderniza¢io chegou também na agricultura brasileira. Nesses anos, apesar
das altas taxas de crescimento da producio de tratores agricolas e de sua disse-
mina¢ao na agricultura brasileira, a inelasticidade de precos da oferta agricola
continuava baixa, principalmente na agricultura voltada para o consumidor
nacional, e somente a agricultura de exporta¢io melhoraria sua sensibilidade
A0S precos.
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Entre 1974 e 1978, com o 2° PND, ha a continuidade do crescimento
economico com a retomada da substitui¢io de importacdes e a acentuagio
da modernizac¢io agricola. Ao final do 2° PND, as exporta¢des industriais do
Brasil superaram as da agropecuaria pela primeira e tinica vez em sua histo-
ria economica. Apesar disso, a agricultura também recebeu atenc¢io, havendo
uma melhora nas elasticidades de oferta agricola, principalmente para as
culturas voltadas ao consumidor brasileiro, que se tornam mais sensiveis aos
precos do que as culturas de exportagio.

De crucial importancia para a hipdtese de pesquisa do artigo que ora
se encerra, a melhoria das elasticidades agricolas no mercado interno ocorreu
mesmo sem uma reforma agraria que promovesse a desconcentra¢ao fundia-
ria e melhores condi¢des de vida e trabalho dos trabalhadores rurais — mui-
to pelo contrario. Como consequéncia, demonstra-se empiricamente que a
industrializacio e a moderniza¢io da agricultura por si s6 foram capazes de
atender aos objetivos propostos pela reforma agraria nas décadas de 1940 e
1950 (qual seja, incentivar a industrializacdo nacional e, em especial, a mo-
dernizacio agricola).

A modernizagao agricola e a melhoria da elasticidade da agricultura de
consumo interno aconteceram mesmo sem a necessidade de implementa¢io
de uma politica de reforma agraria — tornando-se assim obsoleta, ainda que
houvesse uma piora no padrio de concentra¢io fundiaria e precarizacio das
relacdes de trabalho rural. A obsolescéncia da reforma agraria ocorreu porque
a propria industrializacdo e o aumento da popula¢do urbana ja resolveram a
questio da modernizacio agricola: a propria industrializacio da economia
nacional seria responsavel por elevar os salarios rurais, ampliar o mercado
consumidor e melhorar os termos de troca entre agricultura e induastria, além
de aumentar a produtividade do capital agricola, bem como — e principal-
mente — promover a melhoria da elasticidade-preco da oferta agricola até
mesmo para os cultivos orientados para o consumidor brasileiro.

Em outras palavras, a modernizac¢ao industrial e agricola permitiu que
a agricultura brasileira atingisse elevados parametros de produtividade e até
mesmo melhorar a elasticidade-preco da sua oferta, sem mudar a tendéncia
de concentracio da posse da terra e de precarias relacOes trabalhistas. Assim,
a agricultura brasileira conseguiu se modernizar mantendo uma estrutura
agraria no qual o trabalhador rural ainda esta distante de ver a generalizacao
de uma classe média prospera entre os pequenos produtores familiares.

Apesar da obsolescéncia economica da reforma agraria como uma
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estratégia de desenvolvimento que incentivasse a modernizac¢ao agricola, seu
paradigma continua tendo importancia regional e socialmente, como forma
de redu¢io da pobreza e da miséria rural em determinadas regides do pais,
ou como forma de apaziguar zonas criticas de tensio social conforme esta-
belecido no Estatuto daTerra. Principalmente, o paradigma da reforma agra-
ria mantém sua relevancia no pais por fornecer uma fundamentacio teérica
que permite oferecer uma explicacio econdémica sobre a moderniza¢io
agricola.

De forma um tanto paradoxal, [...] a0 mesmo tempo que se nega
aplicabilidade ao presente do “modelo de reforma agraria dos
anos 60 e 707, confirma-se a sua pertinéncia e a dos paradigmas
sobre os quais se fundava no passado: um certo paradigma do de-
senvolvimento econdmico e um modelo de estrutura agraria.
(Leite; Palmeira, 1996, p. 104)

Em outras palavras,“o paradigma” da moderniza¢io agricola por meio
da reforma agraria “nio funcionou, mas permaneceu valido para se pensar
aquele periodo e para a elaboracio de seu contraponto (o paradigma da agro-
industria)” (Leite; Palmeira, 1996, p. 104). Ainda mais importante, em pleno
século XXI, o estudo da questio da reforma agraria ao longo do periodo
nacional-desenvolvimentista brasileiro através das oito variaveis economicas
explicativas da modernizacio agricola no modelo de Paiva-Schultz também
pode contribuir para enriquecer as discussOes atuais sobre as diferentes ver-
tentes de medidas voltadas para a concretizagio de uma politica de reforma
urbana no pais e, principalmente, do seu potencial de incentivo ao desenvol-
vimento de uma economia verde.
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Contemporaneidade da teoria de John Rogers
Commons: convergéncias a sociedade
pos-industrial*

Contemporaneity of John Rogers Commons’Theory: Convergences
With Post-Industrial Society

Elson Cedro Mira**

Resumo: Esta pesquisa analisa a contemporaneidade da teoria de John Commons,
referéncia entre os primeiros institucionalistas da Economia, no inicio do século
XX, quando a producio industrial tinha relevancia superior a atual. Buscou-se
identificar elementos na sociedade pos-industrial passiveis de serem aplicados na
sua teoria. A quase secularidade de sua obra e fundamentos socioecondémicos con-
temporaneos justificam este paper. Além do referencial tedrico econdomico de
Commons, recorreu-se a Teoria Social, especificamente as teses pos-industriais de
Bell (recrudescimento da producio de servi¢os), Castells (informacionalismo e
organiza¢ao da sociedade em redes) e Rifkin (acesso e compartilhamento de ativos
como substitutos da posse). Conseguiu-se identificar a contemporaneidade do
pensamento de Commons, relacionando esses fundamentos pos-industriais a sua
anilise das transacdes econdmicas e dos direitos de propriedade.

Palavras-chave: Commons. Economia Institucional. Direitos de propriedade.
Sociedade pos-industrial. Teorias sobre as sociedades contemporaneas.

Abstract: This research analyzes the contemporaneity of John Commons’ theory,
a reference among the first economics institutionalists, at the beginning of the 20th
century, when industrial production had greater relevance than today. It was sought
to identify elements in post-industrial society that could be applied to his theory.
The almost secularity of his work and contemporary socioeconomic foundations
justify the paper. In addition to the economic theoretical reference of Commons,
Social theory was resorted to specifically the post-industrial theses of Bell (increase
in the production of services), Castells (informationalism and organization of society
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in networks) and Rifkin (access and sharing of assets as substitutes for ownership).
It was possible to identify the contemporaneity of Commons’ thought by relating
these post-industrial foundations to his analysis of economic transactions and

property rights.

Keywords: Commons. Institutional economics. Property rights. Post-industrial
society. Theories about contemporary societies.
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Introducao

As relagdes sociais e economicas pressupoem ordenamento, coordenacio.
Um debate sobre o assunto refere-se a natureza da ordem, se espontanea, como
defende Hayek, ou deliberada, na forma preconizada por economistas institu-
cionalistas. Mas o mainstream economico, composto pelas escolas Neoclassica
e Marginalista, ndo incorporou as institui¢oes, atastando a Economia de outras
Ciéncias Sociais reconhecedoras da necessidade e existéncia desses “padroes”.

Estruturados no método evolutivo, os estudos dos primeiros institucio-
nalistas tém como estagio final a sociedade a eles contemporanea. Uma das
principais referéncias dessa fase seminal, Roger Commons analisou, sobretu-
do, Direitos de Propriedade, pautando-se na evolu¢io dos fundamentos ju-
ridicos do capitalismo, gerando intersec¢des entre a Economia e o Direito.
Mesmo a despeito da relevante produ¢ao industrial em sua época, ele enfa-
tiza o valor de ativos intangiveis.

Commons ¢ referenciado por estudos recentes, como o de Cavalcante
(2019). No entanto, como destaca Guedes (2013, p. 282),“[...] esse impor-
tante autor permanece quase desconhecido dos economistas brasileiros”. A
divulgacio da obra de Commons nio acompanhou a profusio de estudos
institucionalistas atuais, embora nos tltimos anos pesquisas tenham sido pu-
blicadas sobre o autor, a exemplo de Guedes (2017;2019), Jeronimo (2019),
Pellegrino (2018), Guedes e Jeronimo (2021a; 2021b).

A estruturacao da analise de Commons em uma economia com rele-
vante produ¢do industrial e a quase secularidade de sua teoria podem levar
a suposicao de uma defasagem. De outro lado, a sua valoriza¢io de ativos
intangiveis sugere pertinéncia a sociedade contemporanea, denominada como
“pos-industrial’, dada a relevancia dos servicos, do acesso e do compartilha-
mento como substitutos da “posse”, transacionados em redes.

Desse contexto emerge o seguinte problema de pesquisa: o pensamen-
to de Commons pode ser considerado contemporaneo? O objetivo geral é
identificar exemplos na sociedade pds-industrial passiveis de serem aplicados
ao pensamento de Commons. Os objetivos especificos sio: 1) elencar aspec-
tos teoricos de Commons, potencialmente aplicaveis a sociedade contem-
poranea, especialmente quanto aos direitos de propriedade;ii) caracterizar o
pos-industrialismo; 111) relacionar ao pds-industrialismo os aspectos tedricos
elencados, enfatizando-os como pressupostos necessarios as analises sobre
direitos de propriedade.

A importancia de Commons ao Institucionalismo Economico, a pou-
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ca divulgacio de sua obra, o seu enfoque aos ativos intangiveis em uma socie-
dade ainda industrial e o estabelecimento do pds-industrialismo na atualidade
justificam o presente artigo.

Utilizam-se os métodos bibliografico e documental. Consultaram-se
publica¢des cientificas, tanto para o referencial tedrico como para a caracte-
rizacio da sociedade contemporanea e as rela¢des identificadas, além de dados

e informag¢des em documentos.

Apbs esta introducdo, a secao 2 identifica aspectos tedricos basilares em
Commons (1924; 1925; 1927; 1931), considerados referenciais ao presente
estudo. A se¢do 3 caracteriza o pos-industrialismo sob a proeminéncia da pro-
dugio de servicos, a organizacdo em redes e a substitui¢io da posse por acesso
e compartilhamento, partindo, respectivamente, das teorias de Bell (1973),
Castells (1999) e Ritkin (2001;2016). Na secio 4,sio estabelecidas correspon-
déncias entre a teoria de Commons e a sociedade contemporanea, sendo su-
cedida pelas Conclusdes e a Bibliografia.

1. O institucionalismo economico de Commons

Sob o dominio de marginalistas e neoclassicos, em fins do século XIX,
a Economia ganha carater newtoniano. Corrobora-se a tese classica de equili-
brio automatico do mercado, mas diverge-se sobre a geracio do valor. Contes-
tando sua origem no trabalho, para Jevons, Menger e companhia, o v alor
origina-se da utilidade do bem.

A nova concepgio de valor e a condi¢io “natural” de equilibrio do mer-
cado elevam a importancia dos agentes individuais a analise, considerando o
conceito de homo economicus e o carater hedonista das decisdes econdmicas. Tais
elementos aplicados a um método estatico-comparativo — cuja principal refe-
réncia foi a Fisica e uma excessiva matematiza¢gio — compdem uma “ortodo-

xia” ainda prevalecente, com contribui¢cdes contemporaneas.

A falta de aderéncia das suas hipoteses ao mundo real e a exogenia das
institui¢des sao criticas recorrentes a esse mainstream. Mas a relevancia e a fre-
quéncia dessas criticas nio abalam o status ortodoxo. Por exemplo, para Solow
(1956, p. 65), cujo modelo de crescimento ¢é bastante difundido e se baseia na
concorréncia perfeita, “toda teoria depende de hipdteses que nio sio total-

mente verdadeiras”.!

' A tradugio de citacdes é de responsabilidade do autor deste artigo.
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Commons publica, especialmente entre os anos 1920 e 1930, tornando-

-se referéncia do “Velho Institucionalismo Economico” junto com Mitchell

e Veblen. Apos essa triade, a analise institucional € arrefecida nos journals de

Economia, sendo resgatada nos trabalhos de R onald Coase, Oliver Williamson

e Douglass North. As publica¢oes institucionalistas tornam-se mais frequentes,

entdo, em periddicos de Economia, em um movimento denominado como
13 . 3 . A . 9
Novo Institucionalismo Economico”.

1.1 As bases analiticas de Commons

Commons viveu entre 1862 e 1945, época marcante da produg¢io indus-
trial, especialmente em seu pais, os Estados Unidos, alcado ao status de po-
téncia mundial j4 no Gltimo quartel do século XIX. No inicio do século XX,
as empresas americanas experimentaram um aumento substancial da produti-
vidade no bojo do Taylorismo, Fayolismo e Fordismo,fomentando a producao

e culminando em um crescimento economico extraordinario.

O periodo entreguerras correspondeu a uma “época de ouro” americana.
A indastria expandiu-se, também via demanda, a partir de incentivos ao
mercado interno, e via oferta, com a aplica¢do de capital excedente em pes-
quisa e mecaniza¢ao. Mas a partir de 1929, o pais entra na sua maior crise
econdmica, legando-a ao capitalismo mundial como o maior debacle a partir
da modernidade.

Commons testemunhou crescimento e depressio economica, transfor-
mando a sociedade da época em “laboratério” as suas analises baseadas no
poder das corpora¢des industriais, na instabilidade economica e nos novos

desafios as relacoes trabalhistas.

A associacgio entre teoria e realidade € onipresente na obra de Commons,
bem como na sua formula¢io de politicas pablicas. Guedes (2017) detalha,
por exemplo, sua autoria em leis do estado americano de Wisconsin e sua

participacio na fundac¢io do Escritorio Nacional de Pesquisa Economica.

Atuando com protagonismo no reformismo do capitalismo americano,
Commons consolida sua filia¢io ao Institucionalismo. Seu conceito as insti-
tuicoes expressa uma sintese de seu pensamento:“[...] poderemos definir uma
instituicdo como a¢ao coletiva em controle, libera¢io e expansio da acio
individual” (Commons, 1931, p. 69). Ou seja, instituicdes nao exercem, ex-
clusivamente, um papel coercitivo, mantenedor da ordem. Existem aquelas

libertadoras da a¢do individual para “[...] a expansio do querer do individuo
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muito além do que ele pode fazer com seus proprios pequenos atos” (Com-

mons, 1931, p. 72).

Dessa forma, a perspectiva commonsiana da economia tem bases dife-
rentes se comparadas as classicas, marginalistas e neoclassicas:

[...] grande parte dos dados e da metodologia da Economia Insti-
tucional é proveniente do campo da finanga corporativa, com
seus ativos e passivos inconstantes, e nao do campo das necessidades
e trabalho, ou dores e prazeres, ou renda e felicidade, ou utilidade
e inutilidade. (Commons, 1931, p. 71)

Commons valoriza a incorporacio de contribui¢des da Sociologia e
da regulacio publica a teoria economica, consolidando a analise institucional
a partir de conflito, dependéncia e ordem social. Tem como base metodoldgica
o evolucionismo, como, alids, é caracteristico dos economistas instituciona-
listas.?

1.2 Economia e Direito: das trocas as transacoes

Para além da “troca” per se de um bem, as relacdes econdmicas sio con-
sideradas na forma de um emaranhado de direitos e obrigacdes conforma-
dores da propriedade privada e, portanto, interessantes, também, a organizacoes
governamentais e associacoes. O mais relevante para Commons nio ¢ a mer-
cadoria ou o sentimento a ela associado, bases analiticas, respectivamente, de
classicos e economistas hedonicos (Bentham e Jevons, e.g.). Ou a troca, sub-
jacente a eles. Mas a “transa¢io” entre duas ou mais pessoas olhando para o
futuro” (Commons, 1924, p. 4).

Categoria de analise famosa na estatica-comparativa ortodoxa, a troca &,
para Commons, somente o ato, em um dado momento, quando o ofertante
entrega o bem ao demandante. Ja a transa¢ao envolve, além da troca, processos
anteriores e posteriores a ela. A transaciao deve honrar os compromissos firma-
dos desde o seu inicio. Por isso, 0 contrato rege-a, estabelecendo as condi¢oes
da troca e o cumprimento da “expectativa”. Sob a perspectiva da “troca”, a
transacdo comeca, pois, no passado e completa-se no futuro. A troca ocorre
no presente. Ap6s ela, o contrato continua vigente. Assim,

[...] as transa¢des ndo sdo a “troca de mercadorias”, mas a alienagio
e aquisicao entre individuos dos direitos de propriedade e liber-

2 Guedes e Jerdonimo (2021b) exploram algumas conexdes da teoria de Commons com a Fisica moderna,
ressalvando os avangos desta Gltima em relacio a Fisica newtoniana.
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dade criados pela sociedade. Eles devem, portanto, ser negociados
entre as partes interessadas antes que o trabalho produza, ou con-
sumidores consumam, ou as commodities sejam fisicamente inter-
cambiadas. (Commons, 1931, p. 73)

E importante ressaltar que a ideia de “transacio” nio se limita a Com-
mons, entre os economistas institucionalistas. Coase ([1937] 2017; [1960]
2017;[1972] 2017, [1988] 2017) é o autor responsavel pelos trabalhos semi-
nais sobre “custos de transa¢cio”, categoria de analise basilar aos novos institu-
cionalistas. Guedes e Jeronimo (2021a) debatem o conceito de transa¢io nas
6ticas de Commons e Oliver Williamson, demonstrando distingio em con-

textos e objetivos entre eles.

O complexo de rela¢gdes componentes da transacio segundo a concep-
¢ao de Commmons gera um desafio a sua corre¢cdo no que tange aos direitos
de propriedade. Conforme destaca Guedes (2013, p. 289),“Commons com-
preendia o papel da lei como um ancoradouro que antecipava e em certa
medida assegurava aos agentes o que a coletividade entendia como compor-
tamento esperado e adequado no futuro”.

Diante do conceito de transacio em Commons (referéncia ao presente
estudo), a satisfacio do consumidor nio se limita ao bem per se. Ela é o coro-
lario de sucessivas experiéncias formadoras do direito de propriedade. So-
mente podera ser avaliada no futuro, ao seu final. Nesses termos, a Economia
Institucional estuda “[...] o controle legal das mercadorias e do trabalho
enquanto as teorias classica e hedonica se importaram somente com o con-
trole fisico. Controle legal é o controle fisico futuro [...]” (Commons, 1931, p. 79,
grifo do autor).

A correi¢io dos direitos de propriedade pressupde estabilidade social,
politica e econdémica, impossivel sem as instituicoes. Envolve a formagio de
expectativas, pois os fluxos futuros de caixa resultam de decisdes presentes.
Esse poder exercido por um tempo futuro em decisdes economicas presen-
tes pode ser ilustrado, por exemplo, em seguranca, investimento, propriedade,
ativos, passivos, juros e capital. Commons define-o como “futuridade”.

Futuridade nio é o mesmo que futuro. Este diz respeito a uma
dimensio do tempo aleatéria e irredutivel, que produz, entre ou-
tras coisas, a incerteza. A futuridade, por sua vez, refere-se a ante-
cipagio, a0 modo como os individuos lidam hoje com o futuro
visando a consumagio dos seus objetivos volicionais. (Guedes,
2017, p. 99)
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Nesse contexto, as institui¢des sio fundamentais para atenuar riscos e
lidar com eventos incertos. Sio necessarias a solucao de litigios, fundamen-
tando decisOes judiciais sobre direitos de propriedade a partir dos “habitos
costumeiros” da sociedade. Conferem, assim, certo grau de racionalidade ao
sistema econOmico e, consequentemente, aos agentes — seres humanos. A

“racionalidade institucional” gera previsibilidade e subsidia os individuos.

Sob tal égide, o core da anilise commonsiana nio é a acio individual
técnica ou subjetiva, mas a relacio conflituosa entre duas ou mais partes
concorrentes, pois a transa¢io envolve persuasio, coa¢iao, comando, obedién-

cia, competicao, em um mundo de escassez (Commons, 1924).

Por isso, além das duas ou mais partes diretamente envolvidas na tran-
sacdo, ha outra bastante importante — a Corte, responsavel por decidir sobre
os interesses conflitantes em direitos de propriedade. Segundo Commons, as
regras aplicadas a transacoes semelhantes sio referenciais para a decisdo, sen-
do nitida a “correlacio da Economia, jurisprudéncia e ética que é pré-requi-
sito para uma teoria economica institucional” (Commons, 1931, p. 70).

Quando a escassez recrudesce, o Direito ¢ mais exigido para definir
direitos de propriedade. Na abundancia, a delimitacdo de direitos nio é tao
necessaria. A escassez gera conflitos, demandando ordenamento. E ela nem
sempre ¢ gerada no elemento fisico — a mercadoria. Os diversos elementos
constitutivos de uma transacao, inclusive aqueles intangiveis, podem levantar

davidas sobre direitos de propriedade.

Ao tratar desse tema, Commons prioriza o Common Law. Predominan-
te em paises de lingua inglesa, esse sistema baseia-se em jurisprudéncias esta-
belecidas nos Tribunais, em vez dos codigos utilizados no Civil Law. Por isso
sua obra enfatiza a importancia dos costumes e da historia de uma sociedade
as decisoes dos tribunais. Vale dizer, mesmo o Civil Law, adotado no Brasil,
tendo como fonte imediata a lei, os cddigos, ndo esta isento da influéncia dos

costumes sociais.

Commons concebe, pois, um conceito de propriedade como um con-
junto complexo de direitos adquiridos, de deveres impostos e de liberdades
e exposi¢oes permitidas. E esse amalgama deriva de costumes dos mais dife-
rentes agentes economicos e suas influéncias nas decisdes dos tribunais, num
processo evolucionario da sociedade. Nio ¢ determinado pelo Estado, mas
pelos habitos, praticas e costumes diarios das pessoas (Commons, 1925). O

Estado ¢é considerado “[...] um ator endoégeno do processo transacional, cuja

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.816-850 | set.-dez. | 2023



Mira 824

presenca e intervencio viabilizam e que é mesmo pré-condi¢io para que as
transa¢oes acontecam’ (Guedes, 2013, p. 296).

Cabe a regulacio combater a prevaléncia da supremacia individual e,
de outro lado, o cerceamento da liberdade pelo Estado. Entre os dois esta o
“poder regulador do costume” (Guedes, 2013, p. 296). O reconhecimento e
a ado¢io de um novo costume pelos Tribunais — isto €, a mudancga institu-
cional — sujeitar-se-30 aos diferentes niveis de pressio dos grupos sociais e/
ou seu timing sera influenciado por eles.

Para Commons, os costumes sio alterados por mudancas nas condi¢des
econdmicas, pois elas criam uma nova “geracio” de conflitos. Sobre o assun-
to, Guedes (2013) destaca o ponto de vista de Commons como sendo

[...] o de tratar a ordem economica como embebida no quadro
maior das relagcdes sociais, o que exige determinadas formas de
regulacio social. Nesse sentido, sempre que a atividade economica
e as transacoes se desenvolvem, arranjos institucionais novos, que
emergem dos costumes, sio instituidos para prover de ordem e
legitimidade as novas praticas e interacdes sociais. (Guedes, 2013,
p. 296)

Analisando o papel da autoridade e da Corte na selecio de novos costu-
mes, Guedes (2013, p. 287) referencia Commons em relacio a um processo
de selecio institucional artificial, “[...] implicando numa agéncia que cons-
cientemente interpreta e institui as praticas consideradas razoaveis”. Discor-
rendo sobre a analise commonsiana, esse autor ¢ assertivo quanto ao

[...] papel crucial das institui¢des (o judiciario e seu modo de
opera¢ao, no caso) na criagao e legitimacao de formas de riqueza
inovadoras, realizando a selecdo artificial das praticas sociais con-
flitantes e acreditadas como mais adequadas as relagcdes ordeiras de
uma transa¢io. Eles também capturam a natureza de dupla miao na
determinacio da lei e da acdo do Estado. De um lado, sua origem
nos costumes e, de outro, na ampliacio desses pelo Estado. (Gue-
des, 2013, p. 295)

Guedes (2019, p. 72) enfatiza o assunto, demonstrando como o termo
“selecdo artificial” remete a metafora “[...] proposta por Darwin na primeira
parte da Origem das Espécies”. Isso porque a selecio de novos costumes pela
Corte ¢ intencional, deliberado. Contraria, pois, uma sele¢io “natural”:

1) a diferenca de animais e vegetais, os homens sio seres volitivos,
isto €, dotados de vontade e capazes de fazer escolhas morais e; 2)
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a selecdo natural é inadequada como metafora porque a adequagio
do mais apto nio produz, necessariamente, a selecio de padroes
morais ¢ de conduta mais elevados. (Guedes, 2019, p. 71)

Toda essa complexidade inerente ao capitalismo justifica o conceito de
transag¢ao cujos fundamentos, direitos e obrigacdes inerentes vao muito além
da troca per se. Elementos esses intrinsecos as relacdes econdmicas, exigindo

suas institucionaliza¢des.

1.3 Direitos de propriedade e riqueza imaterial

Mesmo com a importante participacao relativa da producio industrial
em sua época, Commons reconheceu a proeminéncia de elementos intan-
giveis nas transacoes. Destaca os direitos culminantes da “desmaterializacio”
dos ativos e suas implicacdes a sociedade, exigindo novas instituicoes. Con-
traria, assim, o foco nos ativos tangiveis, caracteristica da Ciéncia Econémica
desde sua emergéncia e intensificada com o tecnicismo/produtivista no
inicio do século XX —a analise da firma encontrada nos manuais de Microe-
conomia, ainda restrita 4 produ¢io tangivel, ¢ um exemplo.

A prioriza¢io da“mercadoria” como categoria analitica pelo mainstream
econdmico, inclusive, converge suas analises as “ciéncias fisicas”. Commons
desfere criticas veementes a essa perspectiva:

O capital invisivel de muitas empresas em funcionamento ¢ mais
valioso do que todas as suas maquinas, terras, edificios, estoque
disponivel e, de fato, se esse capital invisivel perder seu valor, todo
o capital visivel provavelmente afundard de uma vez para o valor
do ferro velho e da sucata. Nao seria incorreto dizer que o capital
¢ um valor invisivel, na medida em que ¢ o valor presente, ndo das
coisas fisicas, mas das esperancas despertadas pela confianca nas
agora invisiveis, mas esperadas, transa¢Oes futuras. (Commons,
1924, p. 25)

O conceito de futuridade é basilar nesse sentido. O valor de um ativo
reside, principalmente, na correspondente expectativa monetizada em fluxo
de caixa, calculado a valores presentes. O valor “material” do bem represen-
ta seu “valor de uso”, fruto da relacio do homem com a natureza. Existe, mas
representa pouco. Fundamental é o “valor de troca” do ativo, corresponden-
te ao “comportamento esperado das pessoas ao comprar e vender, emprestar,
contratar, pedir emprestado e pagar dividas” (Commons, 1924, p. 25). E o

poder de compra do empresariado, fruto da relacio entre os homens.
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Diante de riscos e incertezas, o valor de troca é, na verdade, expectati-
va. Sendo necessario um ambiente estavel para atenua-los, exigindo atuacio
do Estado para mitigar conflitos, analisar e garantir direitos — por conseguin-
te, a liberdade — a partir das regras selecionadas pela sociedade, ancorando
expectativas!

A “propriedade imaterial” expressa-se, por exemplo, em contratos,
contas a receber, acdes, titulos de outras empresas, direitos de patentes, direi-
tos autorais, marcas registradas e até mesmo na reputacdo da empresa. Sao
todos os direitos futuros, inclusive aqueles relacionados a continuidade de
um negdcio ou o acesso a um mercado, amplamente transacionados.

A 1materialidade ¢ considerada por Commons em dois tipos de ativos
— “incorpoéreos” e “intangiveis”. Os incorporeos sao consubstanciados em
titulos comprobatoérios dos respectivos direitos e obrigacdes. Os intangiveis
correspondem ao valor inerente a marca, a0 acesso a mercados, a reputacao
etc. Um e outro podem ser negociados, compreendendo investimento.

Na analise commonsiana, um ativo intangivel dos mais representativos
¢ o goodwill, destacado por Martins ef al. (2010, p. 3) como sendo “[...] o
montante de lucros futuros esperados acima da rentabilidade normal de uma
empresa, mensurado pela diferenca entre o valor da empresa e o seu patri-
monio liquido avaliado a valores de mercado”. Guedes (2017) identifica al-

gumas fontes do goodwill, como know-how e localizacdo geografica.

Os trés tipos de ativos (tangivel, incorpdreo e intangivel) compoem o
valor de uma empresa, legando complexidade a valora¢io economica, espe-
cialmente os imateriais.

Para contemplar esses multiplos tipos, Commons reconhece a firma como
o locus produtor onde se encontram os ativos tangiveis e ocorre a transfor-
magio de inputs em outputs. Denomina-a como going plant. Associada a ela e
com uma amplitude econdmica maior esta a going business, responsavel, também,
pelas relacoes exdgenas ao processo produtivo per se, como aquelas de cunho
financeiro, juridico, mercadologico etc.A going plant subordina-se a going business,
proprietaria dos ativos imateriais e detentora do poder decisorio, inclusive
sobre a producio, sendo potencial proprietaria de diferentes plants!

Os funcionamentos da going plant e da going business sujeitam-se as going
concerns, conjunto de regras coletivas responsaveis por dar unidade aos negd-
cios, equalizando os diferentes interesses individuais no seu interior, bem
como as assimetrias hierarquicas. A continuidade de um dado “negbcio” é

assegurada pela respectiva going concern, definidora do(s) objetivo(s) da orga-
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nizacio, em meio as variadas e, muitas vezes, conflitantes interacoes em seu
interior (Commons, 1924, p. 209-211).

Commons estabelece um conceito de liberdade sob uma perspectiva
economica. Se o valor de uma propriedade — um ativo — é composto, sobre-
tudo, dos fluxos futuros por ela gerados, impedir ou nido oportunizar um
individuo de dada propriedade é privar de sua liberdade: “[...] assim, a liber-
dade é auseéncia de restri¢io, ou compulsio, ou dever, e equivale ao exercicio
do poder e a escolha das oportunidades permitidas” (Commons, 1924, p. 29).
E se propriedade é tudo que pode ser comprado e vendido, a liberdade pas-
sa a sé-lo:““[...] a pratica de vender ou alugar uma parte da liberdade acom-
panha todas as transa¢des. A venda da liberdade é uma parte necessaria de
toda venda” (Commons, 1924, p. 26). Quando se vende um “negdcio”, par-
te da liberdade do vendedor é comprada — a liberdade de acessar um dado
mercado ou segmento economico. Ele se compromete com essa privacao.
Cada agente economico pode negociar ou ter cerceado diferentes liberdades.
A escassez constrange liberdades. Importante aos propositos desta pesquisa,
impedir um agente econoémico de estabelecer-se em determinado mercado

¢ constranger um direito, cercear sua liberdade!

Para associar direitos de propriedade com liberdade, Commons (1924)
recorre a mudancas paradigmaticas em decisoes da Suprema Corte Ameri-
cana sobre a propriedade imaterial. Refere-se, inicialmente, ao “Caso dos
Matadouros”, de 1872.Na ocasiao, a Prefeitura de Nova Orleans, nos Estados
Unidos, fez a concessao privada do matadouro municipal, gerando a cobranca
de uma taxa aos agcougueiros. Eles recorreram a Suprema Corte, baseando-se
na 13* emenda (e sua proibi¢io a escravidio e a servidio involuntaria — ex-
ceto como punicio pelo crime) e da 14* emenda (proibitiva da privacio da
vida, liberdade ou propriedade sem amparo legal). Sob tais argumentos, os
autores da acdo viam na decisio municipal o comprometimento dos seus
direitos de propriedade e o consequente cerceamento de suas liberdades.

Segundo Commons (1924, p. 12), os agougueiros nio lograram suces-
so porque a Corte considerou um conceito de propriedade limitado “[...] as
coisas fisicas mantidas exclusivamente para uso préprio. Propriedade, de
acordo com a Décima Quarta Emenda, significava valor de uso, nio valor de
troca”.

Mas, no ano de 1890, houve um entendimento diametralmente opos-
to da Corte americana a partir do Minnesota Rate Case, conforme explica
Commons (1924). A empresa Slaughter House contestou a fixacao das tari-
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fas de servicos ferroviarios pelo Estado, reivindicando as mesmas 13* e 14*
emendas, questionando a restri¢ao de sua liberdade e consequente ameaca a
sua propriedade a partir da fixacdo de precos dos seus servicos pelo Estado.
Nesse caso, a Suprema Corte julgou o pleito favoravel aos autores, reconhe-
cendo direitos de propriedade em ativos imateriais no respectivo “valor de

troca” e a consequente inducido a liberdade. Para Guedes (2013),

Commons analisou essa mudan¢a como o embrido das transfor-
magdes nas no¢des de liberdade, propriedade e valor da sociedade,
mais condizentes com o estado dos negdcios dominado pela
grande empresa e com as novas formas de riqueza que com ela
emergiam. Em seu juizo, ao considerar propriedade qualquer ren-
dimento potencial esperado das coisas, a Suprema Corte ofereceu
parametros bastante amplos para fundar as bases legais sobre as
quais pode se apoiar a expansio capitalista nos EUA. (Guedes,
2013, p. 292)

Segundo Commons, o reconhecimento da propriedade imaterial no
Minnesota Rate Case permitiu a Economia fundar-se na complexidade ima-
terial das transacdes, em associacdo ao Direito, tratando das relacoes entre os
homens, em vez de limitar-se as suas rela¢des fisicas com a natureza, a partir
da troca. Essa mudang¢a no entendimento da Corte corresponde a uma “se-
lecdo artificial” das working rules da acio coletiva.

Essa dominancia da propriedade imaterial empodera o mercado finan-
ceiro e outras organizacOes dedicadas e ele, segundo Commons. Conforme
se vera adiante, esse poder s6 recrudesceu com o estabelecimento de uma

sociedade pos-industrial.

1.4 Relacoes trabalhistas

A vinculag¢io do conceito de liberdade ao “valor de troca” leva a reflexdo
dos direitos relacionados ao mercado de trabalho. Sob a concep¢io de liber-
dade em Commons, a vocagao profissional da pessoa deve ser protegida pelo
Estado. Se a continuidade de um empreendimento, com as salvaguardas de
que uma empresa frui, justifica esse reconhecimento, logica analoga se aplica
ao trabalho.

Mesmo reunidos associativamente em organiza¢des, os trabalhadores
sofrem com a assimetria de forcas diante das corporacdes. HA uma comple-
xidade enorme nessa relacio por ela incluir duas liberdades, dois valores de
troca: as vocacoes dos empreendedores e dos trabalhadores. Ambos compdem
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o valor futuro da empresa, mas podem ser calculados de forma dissociada e

os interesses das partes podem ser conflitantes. Conforme destaca Jeronimo
(2019, p. 39),

A liberdade dos trabalhadores estd em escolher, em um mundo de
escassez, entre as melhores oportunidades a eles oferecidas sem
que haja coerc¢io, mas havendo diferentes graus de poder econo-
mico envolvidos em cada uma dessas op¢oes. [...] A relacdao entre
os detentores dos meios de producido e os trabalhadores é, portan-
to, um exemplo claro da natureza conflituosa do capitalismo mo-
derno em uma disputa constante pela posse da escassez.

Nesse sentido, Commons e Morehouse (1927, p. 139) destacam um pro-
blema na perspectiva do Direito: “[...] o conceito juridico predominante
parece ser o de que o trabalho é uma rela¢io contratual entre duas pessoas
em pé de igualdade perante a lei”. Tribunais ndo distinguem os contratos de
trabalho e de mercadoria. De outro lado, para a literatura economica, o con-
ceito “prevalecente de emprego parece ser o de uma relacio de barganha
entre membros individuais desiguais de grupos, no que diz respeito a dispo-
sicdo e as condicoes de oportunidades de trabalho” (Commons; Morehouse,
1927, p. 139). O ponto de partida dessa perspectiva é: “[...] o trabalhador
entrega-se no trabalho, ao passo que, no contrato de mercadoria, o vendedor

entrega ao comprador algo que pode ser separado da pessoa” (Commons;
Morehouse, 1927, p. 139).

Lei e Economia também tém diferencas na perspectiva temporal dos
contratos de trabalho. Enquanto a analise juridica considera “[...] o passado
para encontrar validade legal aos direitos e deveres do contrato e para des-
cobrir quais direitos e obriga¢des foram trocados mutuamente, [as] proprias
partes olham para o futuro em busca de seguranca economica para suas ex-
pectativas” (Commons; Morehouse, 1927, p. 140).

Esses entendimentos diferentes do Direito e da Economia podem re-
sultar em graves problemas. Ao garantir o éxito de qualquer das partes, deci-
sOes proferidas pelos tribunais podem comprometer a eficiéncia economica,
seja no achatamento da taxa de lucro da empresa, seja na piora da qualidade

de vida do trabalhador.

A relacio empresa/trabalhador é geradora de um goodwill proprio. En-
tre outros motivos, pelo fato de a analise commonsiana diferir da macroeco-
nomia classica e keynesiana cujos modelos de mercado de trabalho sio do
tipo concorréncia perfeita. O goodwill do trabalho pressupde mio de obra
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diferenciada. Os melhores trabalhadores sio desejados pelas firmas desde a
selecio a manutencio daqueles ja contratados. Referindo-se ao goodwill do
trabalho e sua respectiva influéncia na formag¢ao do valor das empresas, Pelle-
grino (2018) destaca argumento apresentado por Commons sobre

[...] o caso da Ford Motors Company, em que o aumento dos cus-
tos com salarios fez com que os custos gerais da companhia se
reduzissem, uma vez que os trabalhadores passaram a ficar mais
tempo em seus empregos, o que diminuiu os custos com demis-
sOes, concomitantemente gerando um lucro maior. (Pellegrino,

2018, p. 39)

Guedes (2019, p. 138) expressa a énfase de Commons ao goodwill gerado
pelos trabalhadores ao ponto de este Gltimo entender como “[...] essencial a
ampliacdo da participacao consultiva dos trabalhadores na conducao do pro-
cesso de trabalho”. Fosse a mao de obra homogénea (como na concorréncia
perfeita), nio precisaria de “selecio” de pessoal. Bastaria anunciar as vagas e

contratar os primeiros interessados!

1.5 Diretrizes da obra de Commons

Teses commonsianas contribuem para as analises sobre direitos de pro-

priedade, a saber:

a. As“trocas” ndo traduzem a complexidade das relagdes econo-
: : (13 ~ 2 :
micas, devendo ser considerada a “transa¢io” como categoria
de analise;
b. A Corte é o arbitro final e suas decisdes devem incorporar os
costumes estabelecidos;

c. A sociedade é dinamica, suas relacdes evoluem, alterando cos-
tumes. E preciso considerar essa evolu¢io, enfatizando a con-
temporaneidade;

d. Muitas vezes a complexidade desses elementos vai além das
habilidades dos tribunais, gerando, por exemplo, um delay en-
tre as normas juridicas e as relagdes sociais e economicas, res-
pectivamente entre a Lei e o Direito!

E coerente, pois, concluir, por analogia, que a decisio da Corte se con-
forma, também, como uma transa¢io, pois “[...] envolve persuasio, coacao,
comando, obediéncia, competi¢io, num mundo de escassez” (Commons,
1924, p. 7). As jurisprudéncias — na common law — e a revisio dos cd6digos — no

caso do cvil law — sio resultados desse contexto!
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A analise contemporanea da obra commonsiana é assim balizada nesta
pesquisa. Nao ¢ intuito desse paper propor marcos conceituais as decisoes
juridicas, mas destacar alguns elementos sociais e economicos conformadores
delas na sociedade atual.

Naio se pode olvidar o carater quase centenario das obras de Commons.
Especialmente pelos paralelos apresentados por ele na sociedade de sua época.
Essa marca temporal poderia circunscrever sua analise aquele tempo, me-
recendo, por isso, buscar exemplos na sociedade contemporanea cujas relacdes
econdmicas tém intensificado a producio de servicos e a substitui¢io da
posse por acesso ¢ compartilhamento via redes, conforme se verd na secao

seguinte.

2. Teorias sobre as sociedades contemporaneas

O capitalismo evolui em consonancia com a dinamica produtiva, des-
de sua fundagdo nas atividades comerciais, passando a fase industrial e pela
dominancia dos ativos financeiros quando fortaleceu o poder das corporagdes,
especialmente bancos.

Na contemporaneidade, o valor da produ¢io economica tangivel, inclu-
sive industrial, diminuiu em termos relativos. Nesse sentido, a teoria social
analisa essa sociedade atual como “pds-industrial”, destacando-se as teorias
de Bell (1973), Castells (1999) e Riftkin (2001;2016), consideradas nesta pes-

quisa como complementares e cumulativas.

Bell (1973) destaca a concentragio crescente do produto agregado nos
servicos, enfatizando a importancia do setor terciario, composto por comércio
e servicos. O setor primario inclui producio da agropecuiria, extrativismo

vegetal e silvicultura; e o setor secundario a produ¢io industrial (IBGE,2016).

O pensamento pos-industrial de Bell (1973) compde a resposta das
ciéncias sociais a novos problemas surgidos em nivel internacional no pos-
-Segunda Guerra.

O conceito de sociedade pos-industrial lida sobretudo com as
mudancas na estrutura social, com a maneira segundo a qual a eco-
nomia esta sendo transformada e como esta sendo remanejado o
sistema ocupacional, e com as novas relagdes entre a teoria e o
empirismo, particularmente entre a ciéncia e a tecnologia. (Bell,
1973, p. 26, grifo do autor)

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.26 | n.3 | p.816-850 | set.-dez. | 2023



Mira 832

Nesses termos, sao cinco as dimensdes da sociedade pos-industrial:

1. Setor econdmico: a mudanca de uma economia de producio
de bens para uma de servicos;

2. Distribui¢do ocupacional: a proeminéncia da classe profissio-
nal e técnica;

3. Principio axial:a centralidade do conhecimento tedrico como
fonte de inovacio e de formula¢io politica para a sociedade;

4. Orientacio futura: o controle da tecnologia e a distribui¢io
tecnologica;

5. Tomada de decisdes: a criacdo de uma nova ““ tecnologia inte-
lectual”. (Bell, 1973, p. 27)

O aumento da produ¢io terciaria decorre da expansio de “uma nova
intelligentsia — no ambito das universidades, das organizacdes destinadas a
pesquisa, das profissdes e do governo” (Bell, 1973, p. 29), sendo cada vez mais
exigido o conhecimento, diante das inovag¢des, originando novos relaciona-
mentos e estruturas sociais.

O conhecimento representa o core da sociedade poés-industrial, que “[...]
reforca o papel da Ciéncia e dos valores cognitivos, como necessidade institu-
cional basica” (Bell, 1973, p. 60). E o conhecimento se expressa na produ¢io
de servigos, expandindo-a, diferentemente das sociedades pré-industriais,
onde a for¢a de trabalho concentra-se em atividades extrativas, e das sociedades
industriais, onde predomina a maquina em um jogo contra a natureza. Em-
bora seja possivel encontrar no plano internacional paises ainda com econo-
mias industriais e até agricolas, Bell destaca a predominancia da sociedade
poOs-industrial em nivel internacional.

Uma segunda tese pds-industrial é encontrada em Castells (1999). De-
nominando a sociedade como “informacional”, corresponde a um refina-
mento de Bell (1973). Para Castells (1999, p. 53), na sociedade informacional,
a fonte da produtividade esta na““[...] tecnologia de geracao de conhecimentos,
de processamento da informag¢ao e de comunica¢ao de simbolos”. Evidente-
mente, conhecimento e informag¢io sempre foram decisivos, independente
do grau de desenvolvimento social. Mas no pds-industrialismo, eles se tornam
mais estratégicos, consolidando um capitalismo global, mesmo sob diferentes
graus entre os paises.

A sociedade informacional baseia-se num paradigma tecnoldgico ca-

racterizado por:informag¢io como matéria-prima; penetrabilidade dos efeitos
de novas tecnologias; logica de redes; flexibilidade; e crescente convergéncia
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de tecnologias especificas para um sistema altamente integrado. No final do
século XX, a sociedade, entao,

[...] € informacional porque a produtividade e a competitividade
de unidades ou agentes nessa economia (sejam empresas, regioes
ou nag¢des) dependem basicamente de sua capacidade de gerar,
processar e aplicar de forma eficiente a informagio baseada em
conhecimentos. E global porque as principais atividades produtivas,
o consumo e a circulacio, assim como seus componentes (capital,
trabalho, matéria-prima, administra¢io, informacao, tecnologia e
mercados) estio organizados em escala global, diretamente ou
mediante uma rede de conexdes entre agentes econdmicos. E rede
porque, nas novas condi¢des historicas, a produtividade é gerada, e
a concorréncia é feita em uma rede global de interacio entre redes
empresariais. (Castells, 1999, p. 119)

O desenvolvimento da tecnologia da informag¢io gerou instrumentos
virtuais de conexio entre pessoas ¢ objetos. A linguagem padrio estabelecida
pela world wide web (www) logrou éxito a internet, interligando dados, infor-
magoes e pessoas. A “www’ e a propria internet sao tecnologias integradoras.

Importante destacar, as redes per se sao as pessoas conectadas. Elas com-
poem diferentes redes — trabalho, estudo, esporte, lazer... O famoso Vale do
Silicio é, antes de tudo, uma rede social voltada a inovagio:

[...] [ele] foi transformado em meio de inovagio pela convergén-
cia de varios fatores, atuando no mesmo local: novos conheci-
mentos tecnoldgicos; um grande grupo de engenheiros e cientistas
talentosos das principais universidades da area; fundos generosos
vindos de um mercado garantido e do Departamento de Defesa;
a formacio de uma rede eficiente de empresas de capital de risco;
e, nos primeiros estagios, lideranca institucional da Universidade
de Stanford. (Castells, 1999, p. 100)

A vida em sociedade organiza-se em redes. Desde antes da internet!
Claro, foram potencializadas com a “rede mundial”. Na sociedade pds-indus-
trial,““[...] tecnologias agruparam-se em torno de redes de empresas, organi-
zagQes e instituicOes, para formar um novo paradigma sociotécnico” (Castells,
1999, p. 107), uma “sociedade em redes”.

Base de outra teoria sobre as sociedades contemporaneas, Ritkin (2001)
subverte a lo6gica da ortodoxia economica, segundo a qual a satisfacio das
necessidades materiais humanas pressupoe a “posse” de bens. Essa era a logica

do capitalismo em suas fases anteriores, inclusive industrial.
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O elemento central de Ritkin (2001) é substitui¢io da propriedade
pelo acesso. Segundo a nova logica, as pessoas véem abdicando da posse dos
bens, remunerando o acesso a eles. Dessa forma, continuam tendo a oportu-
nidade de satisfazer as necessidades, mas sem acumular bens, reduzindo custos.
Vendedores e compradores, categorias analiticas do mercado, cedem espaco
a servidores e clientes, operando em redes. Mas essa substitui¢io nio se da
instantaneamente e de forma generalizada. A posse dos bens continuara sendo
preferivel em determinados casos, mas com menor relevancia. O acesso tem
recrudescido a partir de operacoes via aluguel, leasing, taxas de assinatura etc.

Além de questionar a propriedade como tnica op¢ao ao usufruto da
utilidade dos bens, Rifkin refere-se a relacao custo/beneficio:

A propriedade baseia-se na ideia de que possuir um ativo fisico ou
uma propriedade em um periodo extenso de tempo € valioso. [...]
Em um mundo de produ¢io customizada, de inovagio e atualiza-
¢oes continuas e de ciclos de vida de produto cada vez mais breves,
tudo se torna quase imediatamente desatualizado. Ter, guardar e
acumular, em uma economia em que a mudanga em si ¢ a Gnica
constante, faz cada vez menos sentido. (Rifkin, 2001, p. 5)

O ciclo de vida curto dos produtos € estabelecido pelas empresas, inclu-
sive, naquilo que ficou conhecido como “obsolescéncia programada”. Além
disso, a propriedade se deprecia, gerando custos ao seu dono. Exemplo classico
de Rifkin,a posse de automoéveis teve uma simbologia enorme ao capitalismo,
expressando o poder das familias. Atualmente, a propriedade automobilistica
tem sido substituida pelo acesso temporario. Esse caso ¢ emblematico. Trata-
-se de um bem cuja depreciacio e ciclo de vida sio rapidos. Tecnologias e
modelos definem a dinamica da inddstria automobilistica.

Por motivos anilogos, as empresas contemporaneas tém optado por
estoques reduzidos, aluguel de equipamentos, terceiriza¢ao de funcdes, exi-
mindo-se do investimento tangivel, inclusive em estruturas fisicas, como
imoveis. Profissionais liberais tém optado pelo coworking.

Sendo possivel a satisfacio da necessidade pelo acesso, na contemporanei-
dade, a “transacio economica” (nos termos de Commons) deixa de incluir a
troca e passa a considerar a experiéncia no usufruto temporario, conforman-
do uma prestacio de servico, (nos termos de Bell). Nio é por outro motivo
que Ritkin (2001) dedica um capitulo inteiro ao recrudescimento dos ser-
vigcos, com mengoes expressas a Bell (1973).

Ressalte-se, a teoria do “acesso” tem um avanc¢o em relacdo a Bell: a
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eénfase ¢ a experiéncia do consumidor, decisiva a op¢ao pelo acesso.Vide o
caso dos arquivos digitalizados. Moveis e imoveis outrora dedicados a guarda
de documentos “fisicos” foram substituidos pela “nuvem”. O acesso a dados
e informacdes em redes pode ocorrer por qualquer computador e smartphone
conectado em rede, reduzindo custos de transa¢io, gerando uma experiéncia
melhor e mais flexivel.

Assim, o acesso se di no ciberespaco, estruturando redes, diferente do
capitalismo industrial, quando a economia tinha uma referéncia geografica.
Antes, ofertantes e demandantes se encontravam para trocar bens, priorita-
riamente. Agora, servidores e clientes trocam informacodes, conhecimentos,
experiéncias, além de bens e servicos, claro. Nesse sentido, o pensamento de
Rifkin também converge ao de Castells, quanto ao poder da informacao!
Nesses termos, a relevancia do capital fisico diminui. H2 empresas dedicadas
a Economia do Acesso com alto valor de mercado. Em tal cenario, uma nova
espécie de goodwill desatia a Economia e o Direito:

[...] [a dominancia do] capital intelectual e intangivel estd come-
cando a minar as praticas contabeis convencionais. Em uma eco-
nomia de rede, uma vez que as ideias e o talento muitas vezes sio
mais importantes que a fabrica e o material, mas também sio mais
dificeis de quantificar, os julgamentos comerciais podem se tornar
bem mais subjetivos e arriscados. (Rifkin, 2001, p. 43)

Importante, a sociedade do acesso pressupde o estabelecimento de redes.
A oferta e a demanda pelo acesso exigem a conexao entre pessoas. Rifkin
chega a considerar a substituicio do mercado pelas redes. Nesse sentido, para
a presente pesquisa, as redes parecem conformar um novo “tipo” de mercado,
no qual se negocia a experiéncia. Intangivel, pds-industrial, mas ainda com-

posto por “transacdes’ e, agora, com uma complexidade maior.

Inclusive, Rifkin amplia a ideia de acesso a relagOes antes exdgenas a
mercados: “[...] a Era do Acesso ¢ definida, acima de tudo, pela crescente
transformagao em commodity de toda experiéncia humana” (Rifkin, 2001,
p- 79). Sem entrar no mérito da amplitude dessa afirmativa, de fato, muitas
experiéncias humanas passam a ser mercantilizadas via acesso. O tempo dos
outros, afeto, cuidados, simpatia e aten¢do ganham carater pecuniario, tor-
nando-se experiéncias contratuais. Exemplo bastante ilustrativo, os cuidados
com idosos deixaram de ser responsabilidade de um familiar e passaram para
um cuidador profissional. Riftkin (2001, p. 6) prevé que “[...] um mundo
estruturado em torno de relagdes de acesso provavelmente produzira um tipo
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bem diferente de ser humano”. O acesso torna-se, para Ritkin, um modo de
vida!

Mantendo o foco na menor relevancia da propriedade e identificando
o recrudescimento da experiéncia, em Rifkin (2016), o autor enfatiza o com-
partilhamento, forma especifica de acesso.

O compartilhamento per se ndo € novo. Ritkin (2016, p. 17) refere-se
a sua presenca nas sociedades feudais, como na gestio de “bens comuns”. Ja
a“Economia do Compartilhamento” contemporanea configura-se como um
“[...] mundo colaborativo conectado em rede”. Nela, consumidores acumu-
lam a func¢io de produtores, tornando-se “prosumidores”. Por exemplo, a
producido de energia renovavel “[...] representa um marco no modo como a
energia ¢ gerada e usada” (Riftkin, 2016, p. 167). O custo marginal desse tipo
de produ¢io tenderia a zero, caracterizando essa nova forma de “produc¢io”.
Trata-se, segundo o autor, de uma mudan¢a paradigmatica no capitalismo:
“mercados estio comecando a dar lugar a redes, a posse esta se tornando
menos importante que o acesso’ (Rifkin, 2016, p. 34). O autor associa esses
novos fundamentos produtivos aos valores sociais, sugerindo que “[...] a busca
do interesse proprio esta sendo moderada pela pressio de interesses cola-
borativos e o tradicional sonho de enriquecimento financeiro esta sendo
suplantado pelo sonho de uma qualidade de vida sustentavel” (Ritkin, 2016,
p- 34). O acesso esta no cerne dessa mudanca, sendo componente do com-
partilhamento.

Sob a égide do compartilhamento, o “valor de troca” no mercado passa
a ser substituido, gradualmente, pelo que Ritkin denomina como “valor de
compartilhamento”, para o qual as “economias de escala” sdo necessarias. De
onde surge um desafio: como obté-las em uma oferta individual, sem uma
producio relevante, caracteristica da grande empresa? Como reduzir o custo

marginal proximo a zero?

Em determinados casos, viabilizar as economias de escala nesses termos

tem sido possivel com a “Internet das Coisas”, composta por

Internet das Comunicagdes, Internet da Energia e Internet do
Transporte, que funcionam juntas num sistema operacional Ginico,
encontrando continuamente maneiras de aumentar a eficiéncia
termodinamica e a produtividade para o gerenciamento de recur-
sos, a producio e a distribui¢ao de bens e servicos, e a reciclagem
do lixo. (Ritkin, 2016, p. 29)
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Transacionado em redes, o compartilhamento ganha economias de
escopo, além de escala, tornando-se relevante a sociedade em termos agrega-
dos.Trata-se, pois, de uma exasperaciao do acesso, com diferencas. Na acep¢ao
de Ritkin (2001), 0 acesso ocorre quando o investimento em um ativo objetiva
o uso de terceiros, conferindo-lhes certa exclusividade. E o caso das locadoras
de veiculos. No compartilhamento ha certa concomitancia do usufruto por
terceiros e pelo proprietario do ativo. Continuando a tratar de automovets,
a partir da rede criada pela empresa Uber, por exemplo, o proprietario de
um veiculo cede-o, temporariamente, sendo remunerado por isso, mas faz
uso, também, do veiculo, mesmo que alternado. O veiculo compartilhado
pode ser o mesmo para uso da familia. O mesmo ocorre para o caso da Airbnb
em relacio a um imével. Nesse tltimo caso, € possivel, inclusive, o uso compar-
tilhado concomitantemente. Ha familias que compartilham um quarto da casa
onde continuam morando!

A projecao da Economia do Compartilhamento como um tipo especial
da Economia do Acesso € sugerida pelo proprio Rifkin, remetendo, ainda, a
intensifica¢do das rela¢cdes em redes. Utilizando a mesma metafora do carro
vista em Rifkin (2001), Ritkin (2016, p. 263) é enfatico: “[...] a medida que
as redes de compartilhamento de carros se expandem, o niimero de veiculos
proprios diminui”.?

O compartilhamento de veiculos permite, ainda, inferir sobre a multipli-
cidade de partes em uma transacio. E, nio somente, duas como prevé a ideia
de troca. Empresas como a Uber promovem o compartilhamento sem investir
no ativo fisico a ser cedido temporariamente. Quem o faz ¢ uma outra parte.
Temos, a cada transacdo de compartilhamento do veiculo, necessariamente,
trés partes — o ofertante da experiéncia do deslocamento no veiculo; o deman-
dante; e a Uber. E possivel, inclusive, mais partes envolvidas, quando a de-
manda ¢ “rateada” por duas ou mais pessoas, ou quando o veiculo é locado
pelo motorista para ser utilizado na rede da Uber.

Proprietaria de uma “rede” de compartilhamento, a Uber tornou-se
um global player da indtstria de transporte sem investir em veiculos. Caso
semelhante ¢ o da Airbnb, a0 promover o compartilhamento de estadias, isto
¢, de “experiéncias” em imoveis, tornando-se, igualmente, um global player,
mas de hospedagem, sem investir em imoéveis. O valor de ambas as empresas
esta nas suas redes e ndo em ativos fisicos! Como destacado por Cavalcante

> Hi um amplo debate conceitual e comparativo sobre acesso e compartilhamento em trabalhos como
Gerhard, Silva Jtnior e Camara (2019), Schor (2017) e Carvalho e Mattiuzzo (2017).
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(2021, p. 309), “quando uma firma controla uma plataforma, temos uma
empresa-plataforma, caracterizada pela propriedade de poucos recursos pro-
dutivos fisicos e altamente intensiva em tecnologia”.

A referéncia a essas empresas internacionais na promog¢ao de compar-
tilhamento suscita uma davida a presente pesquisa quanto a uma eventual
substitui¢ao generalizada do mercado “tradicional” pela Economia do Com-
partilhamento. Nio somente porque transa¢cOes via compartilhamento podem
conviver com aquelas ditas “tradicionais”, como, também, porque oferta e
demanda por compartilhamento podem se dar em um mercado, a depender
da acep¢io deste altimo. Tanto a Airbnb como a Uber tém seus concorren-
tes. E, neste caso, a concorréncia se da em qual esfera, senio no mercado?

O proprio Ritkin (2016) se contradiz nesse sentido. Se por vezes su-
gere a substituicio do mercado pela Economia do Compartilhamento, outras
vezes relaciona-os, conforme na referéncia abaixo:

A economia de compartilhamento, em suas diversas faces, ¢ uma
criatura hibrida, parte economia de mercado, parte economia so-
cial. Enquanto a economia de mercado é regulada por leis e pelas
regras inerentes que embasam o sistema capitalista, a economia
social, sendo um bem comum, segue um caminho regulatério
diferente. Embora parte da supervisao e da regulac¢io seja condu-
zida pelo governo, muito do restante baseia-se em normas de auto
governanca, com que milhoes de participantes concordam volun-
tariamente como uma condi¢io para sua participagio nos bens
comuns. (Riftkin, 2016, p. 298)

Baronian (2020) reflete sobre como as plataformas digitais contestam
as abordagens tradicionais da firma. Segundo esse autor,ao conectar individuos
e comunidades em nivel global, as empresas baseadas em plataforma obscu-

receram a distin¢do entre empresa e mercado.

Independente de debates sobre a natureza do mercado, o compartilhamen-
to se difunde na sociedade contemporanea. Rifkin (2016) refere-se a dife-
rentes tipos, desde estadia, brinquedos a roupas. Os variados casos, alids, sio
objetos de pesquisas. Schor (2017, p. 22) debate como o termo Economia do
Compartilhamento “[...] abarca um leque amplo de plataformas digitais e
atividades on-line, desde empresas de sucesso como o Airbnb, um servico de
hospedagem peer-to-peer, até iniciativas menores, como coletivos de reformas
e bibliotecas de ferramentas”.
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Uma caracteristica final a ser destacada em Ritkin (2016) é seu otimismo
quanto ao poder do compartilhamento mudar, nio somente o sistema eco-
nomico, mas a sociedade. Ele contesta a relacio entre dinheiro e felicidade e
assevera que o materialismo desenfreado aliena as pessoas. Resta saber, entio,
se a Economia do Compartilhamento sera matizada pela relacio de global
players, como Airbnb e Uber, com uma teia de agentes economicos frageis,
ou, como pergunta Schor (2017, p. 22), sera “[...] disruptiva, uma inovag¢ao
para transformar o mundo, como seus defensores esperam? E, se assim for, ira

mudar o mundo para melhor?”.

Quais institui¢des economicas emergem/emergirao dela? Quais respos-
tas juridicas serdo dadas? Especialmente pela velocidade e expansio do com-
partilhamento. Ha, ja, costumes e regras a serem selecionados, ou tudo ainda
¢ muito novo? Como esse contexto se relaciona a obra de Commons sera
desenvolvido na proxima secio.

3. Elementos da contemporaneidade do pensamento de
Commons

No programa de pesquisa de Commons,a complexidade das transacoes
econOmicas e suas implicagoes aos direitos de propriedade devem considerar
o carater evolutivo da sociedade e da economia. Especialmente porque evo-
lugdo nido € sinonimo de progresso, mas de mudanga, dinamismo, podendo
resultar em ganhos ou prejuizos a sociedade e/ou a grupos especificos.

A selecao de costumes pela Corte para embasar suas decisoes sobre di-
reitos de propriedade deve considerar as mudancas institucionais ocorridas
na sociedade, incluindo a economia. E, como bastante difundido na literatura
institucionalista, as institui¢des tendem a ser rigidas — o conceito de lock in.
A estabilidade institucional representa uma espécie de “equilibrio” no sentido
de manter as bases das expectativas. Mesmo quando a mudanga institucional
ocorre, ela tende a ocorrer na margem, sendo incremental, mantendo a vincu-
lagio com o caminho percorrido — é a dependéncia da trajetoria (path depen-
dence). North (1990) é um exemplo de anilise da mudang¢a institucional a
partir desses dois conceitos.

Na analise commonsiana, a mudanga institucional ganha uma especifi-
cidade. Quando legitimada pela sociedade, ela induz a alteragdes na jurispru-
déncia (no Common Law) e/ou nos codigos (no civil law) da Corte. Isto &,

uma mudanga institucional no seio da sociedade enseja mudanga em uma
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dada institui¢io juridica, no regramento. Para efeito dos direitos de proprie-
dade, a mudanca deve ser dupla, sob pena de uma inconformidade entre
instituicoes sociais e juridicas. Um verdadeiro desafio. Seja pelo reconheci-
mento e legitima¢io da mudanca economico-social, seja pelo timing da mu-

danca na norma juridica.

E o amalgama de servicos, redes, acesso e compartilhamento conforma-
dores da sociedade contemporanea demanda uma selecio de novos costumes.
Sendo multifacetado, por envolver diferentes partes, e variado, dadas as mal-
tiplas naturezas de transacoes “pos-industriais”. Os novos conflitos exigem
sentencas condizentes a eles.

A crescente intangibilidade produtiva e o surgimento de novas e mais
complexas transacoes desafiam a Corte. A economia brasileira, por exemplo,
¢ baseada em servigos, a julgar pela composicio de seu produto agregado.
Entre 1995 e 2020, o setor primario representou, em média, 5,5% do PIB
brasileiro, enquanto o setor secundario 25,3% e o setor terciario 69,2% — em
termos desagregados, o comércio correspondeu, em média, por 11,1% e os
servicos 58,1% (DataSebrae). A proeminéncia do setor terciario ¢ maior,
inclusive, nos ultimos anos. A partir de 2014, estad sempre acima dos 70%.

Quanto ao mercado de trabalho, os tltimos dados divulgados pelo IBGE
sobre a ocupacdo por grupamentos de atividade do trabalho principal, rela-
tivos ao trimestre maio-jun-jul/2021,indicam 7,1% no setor primario, 19,9%
no setor secundario e 73,0% no setor terciario.

Questio relevante, o carater desafiador de se considerar todas as fontes
de goodwill pertinentes a abordagem commonsiana se eleva em uma economia
intensiva em Servicos. Qual a expressio monetaria de um servico? O tempo
de sua prestacio? A complexidade dele? Quais as métricas para a heteroge-
neidade, caracteristica dos servicos? Como nortear as expectativas formadoras
do fluxo de caixa futuro a ser gerado na imaterialidade? E esta reflexio sobre
os servi¢os € somente um exemplo de paralelo possivel entre a teoria com-
monsiana e a contemporaneidade.Vejamos outros.

As redes disseminam informagdes, gerando um leque maior de oportu-
nidades e ativos. Nelas, a “transa¢io” ganha maior complexidade. Uma compra
pela internet envolve os mais variados elementos. O primeiro passo ¢ informar
o desejo da compra ao algoritmo. Sio “ofertados”, entio, produtos de empre-
sas diferentes, mesmo em canais (sites) sem relacao direta a elas. Selecionadas
algumas ofertas, o passo seguinte ¢ a compra per se: produtos, configuracoes,
termos da garantia, precos, formas de pagamento, entrega etc.
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Sob a égide dessa impessoalidade, até a troca ganha complexidade. O
pagamento se sofistica no uso de instrumentos digitais (cartdes eletronicos
e, mesmo, criptomoedas, por exemplo). A entrega do bem pode envolver
distancias intercontinentais e¢ diferentes modais, num tempo exiguo.

Apos o recebimento do produto, quando a troca se conclui, ha conti-
nuidade na transacdo. A demanda por produtos tecnoldgicos, por exemplo,
remete a elementos intangiveis, é a busca por uma “experiéncia” que pode
estar na qualidade de uma imagem e/ou audio, na velocidade de um proces-
sador. Somente se confirma ex-post a troca. Mais do que nunca, os termos da
garantia devem prevalecer.

Ha, pois, um nexo de contratos, multifacetado, envolvendo diferentes
partes, ndo somente quem vende ¢ compra.

Mesmo que alguns desses elementos aqui descritos ja compusessem
transacdes em fases anteriores do capitalismo, a maior intensidade, velocida-
de e frequéncia delas, bem como a incorpora¢io de novos elementos, dio
nova dimensio a transacdo contemporanea, legando maiores desafios aos
direitos de propriedade.

Além de comporem transa¢des na forma acima descrita, as redes sio
fluxos e depositarios de um ativo dos mais relevantes na atualidade — a in-
formacio. Quais os direitos sobre a informacio que os usuarios deliberada-
mente fornecem as redes? Quais usos as redes podem fazer delas?

Como responsabilizar prejuizos economicos resultantes da disseminacio
imediata de informag¢des em redes, dado o seu poder de comunica¢io de mas-
sa? Se a empresa proprietaria da tecnologia formadora da rede aufere lucros
de seu funcionamento, por que nio pode responsabilizar-se por eventuais
prejuizos causados no uso de sua tecnologia? E como calcular o valuation de
empresas donas das tecnologias de redes — Meta Platforms, proprietaria do
Facebook, Instagram e WhatsApp, por exemplo?

As historias de global players estabelecidos em redes, como Alphabet
(proprietaria da Google) e Meta Platforms, confundem-se com a propria
historia recente dessa sociedade. E convergem a categorias empresariais anali-
sadas por Commons.As redes Facebook, Instagram e WhatsApp, por exemplo,
sio going plants da Meta Platforms — a going business. Sob o poder decisorio
dessa tltima, aquelas trés tém suas idiossincrasias e interseccoes passiveis de
influéncias reciprocas. Nao a toa a Meta Platforms tem sido acusada sucessiva-
mente de trustes. O mesmo acontece com o Google. Ishihara (2019) trata do

tema.
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A constitui¢io de uma going concern relacionada a um global player con-
temporaneo como a Meta Platforms é desafiante. Um dos motivos ¢ a varie-
dade de servigcos produzidos por suas diferentes going plants, mesmo havendo
coincidéncias em parte deles. Outro elemento nesse sentido ¢ a multiplici-
dade de atores conectados e seus interesses, muitas vezes conflitantes. Ademais,
o usuario de uma dessas plataformas é um prosumidor. Como tal, pressiona
a going business para ter seus interesses legitimados. E o caso dos contetidos
produzidos fora das plataformas e nelas divulgados — matérias jornalisticas,
por exemplo. Garantir a continuidade do negbcio pressupoe, nesse caso, aglu-
tinar interesses dispersos numa sociedade em rede, global, organizada em
niveis hierdrquicos organizativos bastante assimétricos. Ademais, ha uma re-
lag¢io reciproca entre empresas como a Meta Platforms e a propria sociedade
contemporanea. Plataformas como o Facebook alteraram substancialmente
a vida humana e os neg6cios. Parte substancial do contetido da internet esta
endogeneizado nelas. R ela¢es sociais que outrora eram realizadas fisicamente
passaram a ser virtuais. Quais instituicoes anteriores a essas plataformas (esta-
tutos, normas de conduta, métodos de neg6cio etc.) lhes sio adequadas? Quem
e como deve constituir regras “contemporaneas’’ responsaveis pela continui-

dade desse “novo negdcio”?

Importante, os conceitos de going plant e going business se relativizam na
contemporaneidade no caso do acesso via “appficacao”. Gigantes do varejo
brasileiro, por exemplo, consolidaram modelos de neg6cios nos quais a car-
teira de clientes € o principal goodwill. Mega varejistas permitem o acesso de
outras empresas a sua clientela. O aplicativo centraliza redes de clientes e de
empresas parceiras, conectando-as. Da mesma forma que a Meta Platforms
adquiriu as redes Instagram e WhatsApp, os grandes varejistas tém adquirido
outras empresas, concentrando mercado em plataformas do tipo marketplace.
Nesse sentido, Passos et al. (2021) analisam o case da Magalu.

As empresas cadastradas nos aplicativos dos grandes varejistas chegam
a despachar o produto diretamente ao cliente, sem passar por centrais de dis-
tribui¢do do proprietario do aplicativo. Esse ¢ outro desafio a definicao de
direitos de propriedade na contemporaneidade, pois “[...] grupos economicos
se beneficiam dos efeitos de rede das ferramentas e conseguem estabelecer um
poder de mercado consideravel, por vezes tao elevado que chega a exigir uma
adaptagio por parte das autoridades” (Carvalho; Mattiuzzo, 2017, p. 53). Nao
¢ outra a adaptacdo senido a mudanga institucional analisada por Commons.

Com a sociedade relacionando-se em redes das mais diversas naturezas,
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os tribunais precisam identificar respostas, selecionar o melhor regramento
diante de novos costumes. Especialmente quando novos tipos de transacio
concorrem com antigas e celebradas formas. Um exercicio cotidiano de “se-
lecdo artificial”.Vejamos um caso aplicado ao acesso.

Unma das faces da terceirizagdo ¢ o atendimento do cliente por funcio-
nario de outra empresa. Qual a dimensido da responsabilidade solidaria no
ato realizado por um funcionario terceirizado? Nio somente em relacdo ao
cliente, prejudicado, como também da empresa contratante do servico ter-
ceirizado. E quanto a empresa terceirizada, ha limites para seus funcionarios
absorverem a cultura organizacional da contratante? Sao elementos determi-
nantes a transagao!

Em sentido analogo, o compartilhamento revela desafios por envolver
diferentes partes. Até onde vai a responsabilidade da Uber em um litigio entre
o demandante e o ofertante do transporte, se a empresa nao investiu no ati-
vo fisico? De outro lado, a Uber ¢ a detentora da tecnologia viabilizadora do
compartilhamento, auferindo lucro por ela. [gualmente, qual deve ser a res-
ponsabilidade da Airbnb em um litigio entre demandante e ofertante vincu-
lados por sua rede? Nesses casos, nio ha somente duas partes — demandante
e ofertante da experiéncia. HA uma terceira parte — a empresa proprietaria
da tecnologia viabilizadora da rede!

Trata-se de um cenario muito diferente daquele caracteristico do capi-
talismo industrial e de suas fases anteriores. Dedicando-se ao assunto, Caval-
cante (2021) sintetiza muito bem essa mudanca:

Se essa modalidade de empresa nio possui a propriedade dos meios
de produgio tradicionais (carros, acomodacoes, salas de aula, fer-
ramentas etc.) e ndo organiza recursos de producido tradicionais
(capital, trabalho, terra), como gera valor? Efetivamente, o que a
empresa plataforma cria ¢ um mercado de acesso exclusivo dos
peers (ofertantes e demandantes) que dele fazem parte. (Caval-
cante, 2021, p. 310)

Inclusive ha uma curiosa coincidéncia em termos de nomenclatura
entre a obra de Rifkin e a Airbnb. O autor em analise refere-se a “experién-
cia” como unidade analitica do consumo quando se desloca da posse ao
acesso. E a empresa citada utiliza a expressio “noites e experiéncias reservadas”
como unidade de medida da demanda efetiva realizada por sua rede. O pro-

duto é a experiéncia viabilizada em rede.

Um comentario imediato sobre tais reflexdes pode aludir a regulacdes
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locais. Ha regulacoes municipais, por exemplo, em relacio a Uber. Elas ndo
sao desconhecidas. Mas serio suficientes? Uma regulacio municipal consegue
regrar uma empresa em rede mundial? Ademais, como definir direitos de pro-
priedade em um servico da Uber envolvendo dois municipios?

Tais desafios surgem exatamente pela flexibilidade nas operacoes e pela
intangibilidade dessas empresas “pds-industriais”, bem como pela convergén-
cia de interesses entre demandantes e ofertantes. Como o Estado pode impor
seu poder coercitivo se a parte prejudicada nio esta envolvida na transaciao
(tax1i, no caso da Uber)? E se esse prejuizo resultar exatamente da exclusio
daquela parte? Tais questdes remetem diretamente a empresas de comparti-
lhamento, como Uber e Airbnb. Elas tém abalado estruturas das indastrias de
transporte e hospedagem, respectivamente.

Como fica o investimento dos taxistas em alvards e os custos de tran-
sacdo junto a esfera publica, como licenciamento para trabalhar, diante da
concorréncia de veiculos compartilhados na rede da Uber, sem esses inves-
timentos e custos? Deveria o Estado restringir atividades da Uber, atendendo
interesses de taxistas, se ofertantes ¢ demandantes dos servi¢os nessa rede a
preferem? Impedir o acesso a essa rede de compartilhamento nio seria cons-
tranger um direito, cerceando a liberdade das pessoas? Mas, de outro lado,
como fica o valor de troca dos alvaras de taxistas, adquiridos sob expectativas
que desconsideravam a Economia do Compartilhamento?

As resisténcias e pressOes de taxistas no inicio das operacoes da Uber
nos diferentes paises remetem diretamente ao raciocinio de Commons (1931):

Ou o controle coletivo toma a forma de um tabu ou proibi¢ao de
certos atos, tais como de interferéncia, infracao, invasio; e essa
proibi¢io gera uma situa¢io econdmica de liberdade para a pessoa
entdo feita imune. Mas a liberdade de uma pessoa pode ser acom-
panhada por provavel ganho ou perda para uma pessoa correlata;
a situacdo econdmica entio criada é de exposi¢io a liberdade do
outro. (Commons, 1931, p. 69)

Pode a sociedade cercear a liberdade de quem deseja e precisa empreen-
der sob a égide de novos tipos de transacio? Conforme sabido, o interesse de
segmentos majoritarios da sociedade legitimou o compartilhamento de vei-
culos em muitos paises, como o Brasil, levando a legalizacio.

Um questionamento de Rifkin (2016, p. 186) pode ser relacionado ao
tema: “[...] quando o direito a propriedade deve ficar em maos privadas e
quando deve ser confiado a comunidade”? Gerhard, Silva Janior e Camara
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(2019, p. 802) referem-se a relativa informalidade na Economia do Compar-
tilhamento por sua caracteristica “[...] mais dinamica, flexivel e menos insti-
tucionalizada do que os mercados tradicionais; uma vez que suas praticas se
organizam por meio de intera¢cdes, em geral, pouco estruturadas”.

Considerando a teoria de Commons, impedir o compartilhamento de
um ativo cercearia diretamente a liberdade humana:“[...] o valor de troca da
propriedade nio existe caso seja proibido ao proprietario ou aos compradores
esperados o acesso aos mercados onde podem vender e comprar a propriedade”
(Commons, 1924, p. 17). E o professor de Wisconsin parece adivinhar a con-
solidacio do compartilhamento quase um século apds sua obra: ““[...] outra
maneira pela qual minha liberdade ¢ valiosa ¢ usa-la ou aluga-la para aumentar
minha renda. Quando possuo a boa vontade de um negdcio, o que possuo é

minha auséncia de restri¢io, compulsio ou dever de vender coisas que possuo”

(Commons, 1924, p. 26).

Ha3 ainda outra questio a ser abordada: a assimetria de for¢as entre as
proprietarias das tecnologias com os ofertantes diretos da experiéncia. A
atuaciao de motoristas via Uber corresponde a uma precariza¢io do trabalho?
Schor (2017), por exemplo, cita a menor

[...] clareza sobre como as plataformas estao afetando as condi¢oes
de trabalho. Criticos as veem como arquitetas de uma crescente
“precarizacdo”, uma classe no limiar precirio da seguranca eco-
nomica, e argumentam que o impulso para o compartilhamento
nio ¢ a confianca, mas o desespero. (Schor, 2017, p. 34)

Dada a multiplicidade caracteristica da Economia do Compartilhamen-
to, diante da desconcentracio na oferta da “experiéncia”, quem estabelece ¢
supervisiona as regras de funcionamento desse emaranhado de relacdes e
agentes? Ha, aqui,uma complexidade multicausal. Primeiro, nao se transaciona
um bem, mas seu acesso em rede. Isto é,a experiéncia de seu uso temporario.
Segundo, hd um achatamento hierarquico: o ofertante da experiéncia (pro-
prietario do ativo acessivel em rede) nio é, necessariamente, uma empresa,
uma corporacio. Seu poder economico pode ser até pequeno se comparado
ao demandante. Outra questio a ser destacada é o espraiamento do comparti-
lhamento, verificado em diferentes relacdes sociais. Sio elementos desafiado-
res a regulacdo, especialmente por esta pressupor um padrio no objeto de sua
aplicacdo. E as relacoes e os atores aqui referidos sio diversos e idiossincraticos.

H3, nos termos acima indicados, desafios enormes aos tribunais con-
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temporaneos. Um deles € a selecdo das melhores solu¢des a guisa de debates
recentes. Sobretudo diante do poder das grandes corpora¢des no compartilha-
mento. Como bem infere Schor (2017, p. 27),“plataformas com fins lucrativos
pressionam para o lucro e maximizacio de ativos. As plataformas mais bem-
-sucedidas |[...] tém forte respaldo de investidores e estdo altamente integradas
a interesses economicos existentes’’. A autora refere-se, ainda, ao recrutamen-

to de motoristas pela Uber em empresas concorrentes.

Carvalho e Mattiuzzo (2017, p. 48) citam que a “[...] autorregulacio,
feita pelo conjunto de usuarios do aplicativo por meio das funcionalidades
da propria plataforma, torna as medidas estatais anteriores menos prementes”.
Mas ressaltam:“[...] resta saber, no entanto, se a autorregulacio sera suficiente
e se, portanto, de fato entraremos numa era de novos paradigmas, regida por
uma logica economica distinta” (Carvalho; Mattiuzzo (2017, p. 52). Por fim,
externam preocupacio sobre se

[...] redes vierem a ser controladas por um namero restrito de
agentes, que passem a delimitar a forma como a informacao flui e
os cidadios se relacionam [...]. Na realidade, é provavel que a re-
gulacio estatal volte a ser importante, mas agora de uma forma
distinta, qual seja para controlar o acesso a estrutura das redes e o
modo como a interac¢do se dara nestes ambientes. (Carvalho; Mat-
tiuzzo, 2017, p. 53)

A exposi¢do nesta se¢io demonstra como a maior complexidade tran-
sacional e os costumes surgidos e/ou recrudescidos no pos-industrialismo
alinham-se ao corpo tedrico de Commons. E a Corte precisa alinhar-se a esse
debate, principalmente pelo poder economico de empresas dominantes na
sociedade contemporanea e suas idiossincrasias relacionadas aos servicos, as
redes, a0 acesso e ao compartilhamento.

4. Conclusao

Embora as relagdes economicas ocorram no ambito social e estejam su-
jeitas a coordenacio de institui¢des, a ortodoxia econdmica abdicou de incor-
porar esses padroes sociais a analise. Apos os trabalhos seminais de Veblen,
Commons destaca-se como um dos expoentes da Economia Institucional,
subvertendo o individualismo metodologico ortodoxo. Prioriza a analise dos
direitos de propriedade, concebendo, para além das trocas per se, um conjunto

de relacdes econdmicas conformadoras da “transacio”.
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Adicionalmente, mesmo a despeito dos avancos logrados na fronteira da
pesquisa, a ortodoxia econdmica continua priorizando a analise de ativos
tangiveis, conforme se comprova nos “manuais’ de Economia. O p6s-indus-
trialismo nio foi incorporado pelo mainstream, desconectando a Economia da
realidade contemporanea. Diferentemente, a Teoria Social logrou éxitos nes-
se sentido, especialmente nos trabalhos desenvolvidos por Bell (1973), Castells
(1999) e Ritkin (2001; 2016), caracterizando, respectivamente, a sociedade
industrial baseada na produ¢iao de servigos, organizada em redes com o aces-
so e o compartilhamento substituindo a posse.

Relacionando o pensamento de Commons a sociedade contemporanea,
esta pesquisa identificou sua pertinéncia a economia pds-industrial cujas
caracteristicas exigem o reconhecimento pelos tribunais dos novos e dinami-
cos costumes. A selecio deles torna-se necessaria a defini¢ao de direitos de
propriedade em que impera a imaterialidade.

A realiza¢io de experiéncias via acesso e/ou compartilhamento, orga-
nizados em redes, na forma de servigos, exige novos regramentos, rompendo
com a rigidez e a dependeéncia da trajetoria institucionais. E a Economia Ins-
titucional Commonsiana tem condi¢des de oferecer aos operadores do Di-
reito alguns fundamentos a mudanga institucional, contribuindo para a Corte
convergir a lei aos direitos ja acordados na sociedade!
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Guilherme Grandi**

Boa dia a todas e todos.

Acho importante, em primeiro lugar, dizer que este XV Congresso
Brasileiro de Historia Econdmica simboliza um reencontro, a retomada dos
eventos presenciais da nossa associagao, ap6s o dificil contexto da pandemia
da Covid-19 que abalou o Brasil e o mundo. Representa também, a meu ver,
o fortalecimento dos principios, dos valores e das institui¢des democraticas
do nosso pais, uma vez superado o descalabro, a distopia e o retrocesso que
marcaram a gestao do ex-presidente da Republica durante os anos de 2019
e 2022. Agora, sinto que podemos respirar novamente, € um pouco mais
aliviados, munidos também de esperancas renovadas de que a ciéncia, por
meio das universidades, de seus pesquisadores e dos institutos de pesquisa,
mostrara, cada vez mais, o seu valor a sociedade brasileira. E ja que cheguei
ao tema da ciéncia, isto €, da producio de conhecimento cientifico, hoje é
um dia muito, mas muito especial, para mim, para todos nos, e para 0 mais
novo soécio honorario da Associacido Brasileira de Pesquisadores em Historia
Econdmica, a nossa ABPHE.

Flavio Azevedo Marques de Saes, mais conhecido como Flavio Saes, é
o homenageado de hoje, e foi com imensa alegria que recebi da diretoria da
ABPHE essa honrosa incumbéncia de falar sobre ele nesta cerimonia. Figu-
ra fundamental da nossa associac¢do, desde a fundac¢io, e que, em seu periodo
de formag¢io académica, foi um dos alunos mais diletos da professora Alice
Canabrava — primeira mulher a ocupar uma catedra na Universidade de Sio
Paulo em 1951, quando conquistou por concurso a cadeira de Histéria Eco-
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nomica e do Brasil, da Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas,
hoje a FEA-USP.

Acredito que todos que conhecem o trabalho do professor Saes re-
conhecem a primorosa contribui¢io de certamente trés dos seus estudos
historiograficos sobre Sio Paulo: As ferrovias de Sao Paulo, 1870-1940, origi-
nalmente defendido como dissertacdo de mestrado, em 1974; A Grande Em-
presa de Servicos Phiblicos na Economia Cafeeira (1850-1930), resultado da sua
pesquisa de doutorado, defendida em 1979; e Crédito e Bancos no Desenvolvi-
mento da Economia Paulista (1850-1930), derivado da sua tese de livre-docén-
cia, defendida em 1983.

No primeiro paragrafo prefacial do primeiro desses livros, publicado
em 1981, Canabrava escreveu o seguinte: “Coube a um jovem historiador e
economista, um estreante em pesquisa historica, o exame de algumas questoes sobre o
comportamento de trés ferrovias paulistas, para ilumina-las com nova reflexao, e enri-
quecer, com pesquisa original, a visao dos problemas e perspectivas com respeito ao
transporte ferroviario”. E a professora encerra o prefacio ao vaticinar que o
trabalho em questio se tornaria referéncia fundamental para os novos estudos
sobre estradas de ferro. Flavio, escreveu Canabrava, foi um estreante que sur-
preendia pela maturidade intelectual e por sua “invulgar capacidade para a in-
vestigagao inteligente no campo da Historia”.

Hoje, repito, me sinto muito honrado e feliz em participar desta home-
nagem, nio em virtude apenas da admira¢io intelectual que tenho pelo pro-
tessor Flavio Saes, cuja humildade e modéstia, mescladas com brilhantismo,
sempre me impressionaram; mas, por estar aqui hoje como pesquisador, como
estudioso da historia economica, que deve grande parte do seu (no caso, do
meu) percurso académico a generosidade, a assertividade e a qualidade criti-
ca do olhar sempre pertinente e esclarecedor do professor Saes. Nao cheguei
a ser seu aluno em sala de aula, mas tive o privilégio de ter sido orientado
por ele no mestrado e de participar, ao seu lado, em discussoes e debates de
pesquisa, tanto em congressos, seminarios e bancas examinadoras, como no
ambito do Hermes & Clio, nosso grupo de pesquisa de historia economica da
FEA-USP.

Peco licenca a plateia para narrar dois episddios, de cunho pessoal, que
guardam relacdo com o professor Flavio. O primeiro deles remonta a meados
dos anos de 1990, quando eu estudava Ciéncias Sociais na Faculdade de
Ciéncias e Letras da Unesp de Araraquara e fui conversar com a professora da
disciplina de histéria, Maria Lacia Lamounier, para averiguar se ela poderia
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me orientar num projeto de iniciagio cientifica. Em sua sala, perguntei quais
eram os temas de pesquisa que ela tinha interesse em orientar, dentre os quais
estavam as estradas de ferro. Minha inten¢do, a principio, era relacionar esse
setor de transporte com a questdo da dependéncia economica do Brasil, numa
perspectiva que dialogasse com o trabalho de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto, o Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Pois bem,
quando manifestei tal intencdo, a professora Maria Licia foi categbrica ao
me responder: “Ok Guilherme, mas antes, vocé vai ler o trabalho do professor Flavio
Saes sobre as ferrovias paulistas”. Resultado, nunca mais voltei a teoria da de-
pendéncia do ex-presidente Cardoso. Brincadeiras a parte, o estudo sobre as
companbhias ferroviarias de Sao Paulo do professor Saes foi o pontapé inicial
que me despertou para o campo da histéria econdémica e fez com que eu
passasse a me dedicar, até hoje, a tematica dos sistemas e meios de transporte
no Brasil e na América Latina.

O outro episoddio que trago aqui hoje se deu na ocasiao da constitui¢ao
da minha banca de doutorado, que defendi no Programa de Histéria Eco-
nomica da USP no inicio de 2011. O meu orientador a época, o professor
Jobson Arruda, me fez o alerta ao me questionar: “Vocé tem certeza que quer
chamar o Flavio Saes para a sua banca? Eu vi aqui no seu trabalho que vocé busca
refutar um dos argumento dele amplamente aceito pela historiografia”. Diante da
ressalva, eu imediatamente respondi: “Professor, o senhor pode sugerir e indicar
todos os outros membros da banca, mas, do professor Flavio, eu nao abro mao”. Eis
que fomos a banca, e Flavio, como sempre, deu uma aula de consisténcia
histérica e historiografica durante sua argui¢do. No intervalo da sessdo de
defesa, minha mae, em tom um tanto indignado, me puxou de canto e inda-
gou: “Guilherme, o professor Flavio quis dizer que vocé errou!?” Eu de pronto,
respondi: “Ndo mae, ele basicamente fez um ligeiro reparo, em um descuido da minha
parte no texto, de interpretagdo histérica e, para isso, mencionou Eric Hobsbawm”. Em
seguida, ela desfez a sisudez do rosto e reagiu ao dizer: “Ahhh..., Hobsbawm!”

Estes relatos prosaicos servem para ilustrar uma das principais caracte-
risticas da envergadura intelectual do homenageado: sua capacidade de tecer
criticas incisivas e extremamente precisas e coerentes, de maneira absoluta-
mente cortés, polida e educada. Postura tio rara de encontrarmos nos dias
de hoje, dentro e fora dos circulos académicos. Com alguns colegas, chegamos
inclusive a comentar um dia que o professor Flavio “bate com luva de pelica”.

Nascido em Sio Paulo no dia 6 de agosto de 1948, Flavio Saes se formou
bacharel em Ciéncias Econdmicas pela USP em 1971. No ano seguinte,
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ingressou como professor na mesma instituicao, obteve o mestrado em Eco-
nomia também pela FEA-USP, em 1974, e se doutorou em Sociologia ao
final dessa mesma década. Publicou intimeros artigos em perioédicos cienti-
ficos nacionais e internacionais, além de livros e capitulos de livros sobre
temas diversos de historia econdmica, economia brasileira e historia do pen-
samento econdomico.

Saes tem contribui¢cdes importantes para a historia economica relativa
aos seguintes temas: economia cafeeira, estradas de ferro e outros servigos
publicos, crédito/bancos e investimentos estrangeiros. Ha também trabalhos
sobre industrializa¢do, urbanizag¢io, historia economica geral e outros que
abordam o pensamento e a obra de autores renomados da nossa historiogra-
fia, como Caio Prado Jr., Roberto Simonsen, Sérgio Buarque de Holanda,
Celso Furtado, Nelson Werneck Sodré, Jacob Gorender, Alice Canabrava,
entre outros. Suas parcerias de pesquisa dio mais uma dimensao da excelén-
cia dos seus trabalhos de historia economica, ja que Flavio assinou textos com
Tamas Szmrecsanyi, Maria Barbara Levy, Wilson Suzigan, Zélia Cardoso de
Mello, Nelson Nozoe, Amaury Gremaud, Rudinei Toneto, Alexandre Saes,

entre outros.

Na ABPHE, comp6s a primeira diretoria eleita da associagdo, como 1°
secretario em 1995, ao lado dos professores Tamas Szmrecsanyi, na presidén-
cia, e Wilson Suzigan, na tesouraria. No entanto, Flavio ja havia participado
ativamente da organizacio do I Congresso Brasileiro de Historia Econdmi-
ca e 2" Conferéncia Internacional de Historia de Empresas, realizados na FEA
em setembro de 1993, quando se decidiu pela constituicio da ABPHE. Tem-
pos depois, em 2001, novamente o professor Flavio integrou a diretoria da
assocla¢ao agora como 1° tesoureiro, tendo Suzigan na presidéncia e a pro-
tfessora Maria Alice Rosa Ribeiro como 1°* secretaria. Quatro anos depois,
em 2005, Flavio Saes faria a conferéncia de encerramento do VI Congresso
Brasileiro de Historia Economica e 7* Conferéncia Internacional de Histéria
de Empresas, ocorridos no Hotel Fazenda Vilarejo na simpatica cidade de
Conservatoria, no estado do Rio de Janeiro. O titulo da conferéncia, “A his-
toriografia econdmica brasileira: dos cldssicos da nossa Historia Econdmica ds pesquisas
apresentadas nos congressos da ABPHE”, faz jus a pessoa do professor Flavio
que, como ¢é possivel notar, faz parte da histéria da nossa associacdo desde o
nascedouro. Nio a toa, Flavio dividiu a organiza¢io do livro comemorativo
dos 25 anos da ABPHE, publicado em 2017, com os professores Alexandre
Saes e Maria Alice Ribeiro. Ademais, ele também comp0s a primeira equipe
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editorial da revista da associagdo, a Historia Econémica & Histéria de Empresas,
ao lado do seu idealizador, o professor Tamas, e também na companhia da
professora Eulalia Lobo. Flavio chegou também a ser vice-presidente da

ABPHE na gestio 2007-2009, sob a presidéncia do professor Josué Modes-
to dos Passos Subrinho.

Enfim, eu poderia ficar horas e horas discorrendo aqui sobre a brilhan-
te trajetOria e as qualidades pessoais do nosso homenageado como professor,
historiador e pesquisador de que o Brasil, que Sao Paulo e que fundamental-
mente a ABPHE se orgulham de ter, mas quero encerrar essas sinceras palavras
destacando, creio eu, algo de essencial do professor Saes, o seu compromisso
e sua obstinada capacidade de trabalhar em prol do fortalecimento da area
de historia econdmica do Brasil, tanto nacionalmente como internacional-
mente. Portanto, caro professor Flavio Saes, em nome da ABPHE, receba este
titulo de s6cio honorario e muito, mas muito obrigado por todos esses anos

de intensa e ilustrada colaboracio.
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