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Resumo: A implementagao da Reptblica no Brasil, em 1891, ap6s mais de
60 anos de regime imperial, trouxe novas possibilidades a diferentes estados,
sobretudo aqueles que possuiam larga produgao de itens ligados ao mercado
externo, como o Pard, com a borracha, e Sao Paulo, com o café. Isso porque,
a partir daquele momento, as unidades federadas passaram a ter direito
exclusivo sobre a cobranga do imposto de exportagao. Contudo, a0 mesmo
tempo, um dilema se apresentava: como continuar um processo de expansao
em economias especializadas e com populagao em crescimento que deman-
dava um volume cada vez maior de alimentos? Tendo isso em vista, este
artigo busca explorar essa questao, observando como paraenses e paulistas
lidaram com esse problema e como ele esteve ligado & necessidade de suprir
demandas e de ascender aos mercados do interior do Brasil.
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Abstract: The establishment of the Republic in Brazil in 1891, following
more than sixty years of imperial rule, created new opportunities for differ-
ent states, particularly those with significant export-oriented production,
such as Pard, with rubber, and Sao Paulo, with coffee. This shift occurred
because, from that moment onward, the federative units gained the exclusive
right to levy export taxes. At the same time, however, a dilemma emerged:
how could the expansion of specialized economies be sustained alongside a
growing population that required an increasingly large supply of food? In
this context, this article aims to examine this issue by analyzing how the
populations of Pard and Sao Paulo addressed this challenge, as well as how
it was connected to the development and increasing importance of the Bra-
zilian domestic market.

Keywords: First Brazilian Republic. Economic integration. Supply.

JEL: N76. N56. N9G.
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Introducao

Um analista desavisado que se debrugasse sobre a economia brasi-
leira na década de 1930 observaria um processo acelerado de integracio
do mercado interno e de avanco da industrializacao. Ao voltar sua andli-
se para os dados, notaria claramente o predominio de um estado, Sao
Paulo, lider do processo e com circuitos comerciais que se espraiavam
rumo ao interior do Brasil. Apesar disso, essa posi¢ao ostentada por Sio
Paulo no inicio da quarta década do século XX nio estava dada ao final
do século XIX. Se voltarmos nossas atengdes para a tltima década daque-
le século, aurora do regime republicano brasileiro, notaremos um papel
jd destacado dos paulistas no campo econdmico e a sua lideranga na con-
testagio ao regime imperial. Constataremos, todavia, um mercado inter-
no fragmentado, com economias regionais pouco articuladas ou voltadas
para o exterior, com uma integragao ainda em construgao — ou com uma
integragio lenta.'

Aquela altura, apurando o olhar, seria possivel identificar outra eco-
nomia regional que passava por um processo de expansio econémica
muito parecido, calcado na exportagio de um item de grande aceita¢ao
no mercado mundial: o Pard, com a borracha. Além de se encontrarem
na bonanga possibilitada por esse contexto, paraenses e paulistas também
compartilhavam um problema que poderia prejudicar, ou mesmo frear,
a sua expansao econdmica: a crescente necessidade de acesso a produgao
de alimentos em épocas de aumento populacional. Em um mercado pou-
co integrado fisicamente, a busca por essas fontes, para ambos os estados,
passava pela necessidade de acesso ao mercado interior, a regides que
poderiam produzir os itens necessdrios. Este artigo pretende investigar
como paraenses e paulistas lidaram com a questao do abastecimento e
como ela se articulava a satide das economias exportadoras, as articulagoes
politicas nacionais e ascensio sobre o mercado interno, oferecendo, ao
final, uma explicacio sobre a diferenciagio paulista durante o periodo.

! Podemos compreender como integragio lenta aquela apta a cumprir o papel de articulagio entre
diferentes regides sem a densidade requerida em tempos de acelerada urbanizacio e consequente
aumento populacional ou, entio, em épocas de necessidade de aprofundamento dos fluxos comer-
ciais por processos de industrializacio. Diz respeito a um tipo de integracio que, em termos brau-
delianos, estaria préxima as estruturas do cotidiano, até o seu limite superior (Braudel, 1995).
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Para isso, o artigo serd dividido em trés partes, além desta introdugio.
A primeira, Paraenses e paulistas na transi¢io republicana, contextualizard
as duas economias ao inicio do periodo e as possibilidades e dilemas colo-
cados pelo novo ambiente institucional. A segunda parte, Os meios de
transportes e a produgdo alimenticia como limites a expansio das economias
regionais, explorard, por meio de bibliografia consolidada e produgoes
mais recentes, a maneira como os paulistas lidaram — e resolveram — a
questdo do abastecimento e como esta se articulou a ascensio sobre o
mercado interno. Em um segundo momento, investigard a mesma ques-
tao em relagao ao estado do Pard. Em seguida, oferecerd uma interpreta-
¢ao sobre a diferenciagdo de ambas as economias durante o periodo e os
motivos que podem ter levado ao sucesso paulista na resolugao dessas
questdes e a dificuldade enfrentada pelos paraenses. Por dltimo, trard
breves consideracoes finais.”

1. Paraenses e paulistas na transicao republicana

A penultima década do século XIX pode ser considerada um momen-
to de sintese. O Império brasileiro enfrentava o seu periodo mais critico
desde a sua fundacio em 1822. Meio século ap6s a construgio Saquarema,’
o pacto imperial parecia submergir sob o peso das aceleradas transforma-
¢oes da economia e da sociedade brasileiras, conjugados & heranga colonial
persistente.” Ao mesmo tempo que os movimentos da sociedade juntavam-
-se a0 descontentamento politico no enfrentamento ao Segundo Reinado,
abria-se a possibilidade de uma descentralizagao que desse as elites regionais
a possibilidade de superacio da desarticulagio interna herdada dos séculos

% Para alcangar estes objetivos foram utilizadas diferentes fontes, as principais delas as Mensagens de
Presidentes/Governadores de estados, disponiveis em: <https://catalog.crl.edu/Record/b984bd94-
8¢94-50d5-96eb-0d8a5cbecOf1>.

3 Matos (2004) possui uma interpretagio da construgio do Estado brasileiro segundo a qual, a
partir da ascensao de D. Pedro II, as elites regionais foram chamadas para a administragao do Es-
tado, sob dominio dos grupos conservadores, sobretudo dos Saquaremas do Rio de Janeiro. Esse
pacto pautava-se pela conservagio de seus interesses, como a escraviddo e a estrutura econdémica
herdada da colénia.

4 Para uma compreensio sobre a heranca colonial e seus desdobramentos para a formagio do mer-
cado interno brasileiro, ver: Prado Junior (1967); Novais (2005). Para aprofundar a andlise sobre a
persisténcia da escravidao para a formagio da economia e sociedade brasileiras, ver: Nascimento

(2019) e Gonzales (1988).
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de coloniza¢io — pretensio manifesta nos diferentes movimentos repu-
blicanos e concretizada na Constitui¢ao de 1891.°

Apesar de suas especificidades, havia algo que unia os movimentos
republicanos paulista e paraense: a existéncia de grupos nacionalmente
alijados do poder que se articulavam contra a politica e contra a estrutura
econdmica imperial, sobretudo no que dizia respeito a centraliza¢ao ad-
ministrativa e econémica. Angela Alonso (2002) afirma que o fertius re-
publicano era engrossado por pessoas que nio vinham dos partidos e dos
grupos econdmicos tradicionais, o que evidencia a existéncia de grupos nio
representados pelo sistema politico. No caso tanto de Sao Paulo quanto
do Pard, aqueles que defenderam a Repuiblica e com ela ascenderam pos-
sufam essa caracteristica, com uma grande diferenca: enquanto em Sao
Paulo os paulistas ligados a economia local predominante lideraram o
processo — articulados em torno dos negécios do café —, no Pard foram
os que se opunham ao predominio dos grupos econdémicos que adminis-
travam a provincia durante o Império (Farias, 2016). Em outras palavras,
a vitoria dos movimentos republicanos atendeu as demandas por autono-
mia de diferentes elites regionais, sobretudo, dadas as configuragoes re-
ferentes a distribui¢ao de impostos, aquelas que possufam produtos de
exportagao relevantes. Pela carta de 1891, cabia aos estados o direito ex-
clusivo de arrecadagio do imposto sobre exportagoes.

A promulgacio da Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil sig-
nificou, de certa forma, a concretizagao de um novo pacto entre as dife-
rentes elites regionais. Contudo, a republica nio foi capaz de cumprir as
promessas feitas com relacao 2 modernizagao e ao crescimento econdmi-
co, a0 menos nao para ambas as regides; se tanto Sao Paulo quanto Pard
colheram dividendos iniciais, foram os paulistas que consolidaram a sua
posigao politica, possuindo a segunda maior representacio da Camara
Federal — o que se mostraria determinante para o desdobramento de suas

pretensoes.®

> Sobre os movimentos politicos ao final do século XIX, ver: Chalhoub (1990); Machado (2010) e
Alonso (2002; 2015).

® Havia 205 deputados, provenientes de: Minas Gerais, com 37 cadeiras; Bahia e Sao Paulo, 22;
Pernambuco e Rio de Janeiro, 17; Rio Grande do Sul, 16; Ceard e Distrito Federal, 10; Pard e Ma-
ranhao, 7; Alagoas, 6; Paraiba, 5; Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Parand e Santa Catarina, 4;
Goids, 3; Amazonas, Espirito Santo e Mato Grosso, 2.
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A heranga colonial, mesmo apds mais de meio século da Indepen-
déncia, marcou a trajetéria e colocou dilemas para as economias paulista
e paraense jd nas primeiras décadas republicanas. O hdbito portugués de
se arrastar feito caranguejos pelo litoral, nas palavras de Frei Vicente de
Salvador, fez com que, ao ocaso do século XIX, o Brasil nao possuisse um
mercado interno integrado, o que dificultava e se colocava como limite a
integragdo econdmica entre regioes que poderiam produzir itens impor-
tantes para o mercado interno e aquelas que demandavam itens alimen-
ticios em momento de expansio populacional, como era o caso de Pard
e Sao Paulo. Eram os efeitos da descolonizagio, ou independéncia, sem
decolonialidade (Quijano; Wallerstein, 1992), na qual, mesmo apéds a
independéncia, persistiram as caracteristicas econdmicas, politicas, cul-
turais e sociais plantadas na coloniza¢ao. Em outras palavras, a0 mesmo
tempo que o Estado brasileiro se apresentava como articulado do ponto
de vista politico ap6s décadas de construgio Saquarema (Mattos, 2004),
do ponto de vista econémico o territério padecia com a falta de integra-
¢20, com consequéncias agravadas em regioes que passavam por um
considerdvel processo de expansao econémica e populacional.

A mudanga institucional decorrente do golpe republicano de 1889
colocou Sao Paulo e Pard em condigdes privilegiadas na recém-criada
federacao. A Constitui¢ao de 1891, no que tange a distribuigao de im-
postos, favoreceu os estados exportadores ao deixar a estes os direitos
exclusivos sobre o imposto de exportacoes. Assim, o movimento ascen-
dente daquelas economias regionais que vinha das dltimas décadas do
século XIX, pautado pela produgio de itens para o mercado mundial —a
borracha e o café —, foi potencializado.

Ainda assim, naquele momento, a parca integra¢io do mercado
interior colocava limites 4 expansio econdémica do Pard e de Sao Paulo.
Mesmo com uma estrutura de exportagio jd existente e com a moderni-
za¢do de seus portos, havia a necessidade de abastecimento para dar con-
ta da expansio populacional acentuada.
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Grifico 1 — Populagao residente, Sao Paulo e Para (1872-1940)
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Fonte: Estatisticas do século XIX (IBGE).

Grifico 2 — Populagao residente do Par4 (1872-1940)
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Fonte: Estatisticas do século XIX (IBGE).

A evolugao populacional em ambos os estados — apesar da diferenca
de grandeza — tinha como base a expansio da economia exportadora. O
estado de Sao Paulo apresentou crescimento acelerado entre 1890 e 1920,
quando a populacio praticamente dobrou. O crescimento continuou
acentuado nas décadas seguintes. A populagio do estado do Pard — desta-
cada no Gréfico 2 — cresceu de forma acentuada até 1920, com estagnacio
entre 1920 e 1940. Apesar das diferencas entre os produtos e das parti-
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cularidades econdmicas de cada regiao, uma questao se impunha: como
garantir o sustento da populagao enquanto as economias se expandiam e
se especializavam em um dnico item voltado para o mercado externo?

2. Os meios de transporte e a producgao alimenticia
como limites a expansao das economias regionais

2.1 Sao Paulo

Ha4 diferentes casos perceptiveis de limites impostos & expansao de
economias regionais durante a Primeira Republica pelos deficientes meios
de comunicagio e a consequente falta de integragao do territério nacional.
Ha4 casos como o de Goids, em que os administradores locais pleiteavam
a ferrovia como fator decisivo para a expansio da economia local — partia-
-se, nesses casos, da compreensio de que havia mercado consumidor que
absorveria tais itens. Era o fascinio pela ferrovia, presente em diferentes
elites locais no periodo, como tratado por Foot Hardman (1998). H4 um
segundo caso, foco desta reflexao, em que as economias locais tinham
como problema a necessidade de abastecimento de itens para o consumo
da populagao em épocas de progressao demografica e econémica. Nesse
caso, podemos enquadrar Sao Paulo e Pard no periodo investigado.

Como pode ser visto a partir dados apresentados no Gréfico 1, Sao
Paulo possuia uma popula¢io que aumentava de forma significativa. Isso
acontecia, como ja demonstraram estudos locais, por conta das caracte-
risticas dos negdcios do café, muitos deles realizados nas cidades (Cano,
1977; Mello, 1998). Wilson Cano compreende que essa configuracio da
economia cafeeira, com diferentes atividades integradas, rurais e urbanas,
formou um complexo econémico que resolvia os problemas a medida que
eles surgiam. Entre esses problemas, estava a questao do abastecimento,
resolvido por meio da cria¢ao de um setor voltado a essa atividade, o que
também ¢ analisado por outros autores, como Joio Manuel Cardoso de
Mello. Mello destaca a importancia do fornecimento de itens alimenticios
a precos razodveis para a reprodugdo da economia paulista, o que, segun-
do ele, em concordancia com Cano, ocorreu por meio da criagio de um
setor mercantil de producio de alimentos, dentro das fronteiras do estado
de Sao Paulo (Mello, 1998). Desse modo, o que era um limite transfor-
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mou-se em solucao, com a criacdo de mais um Jocus de investimento
rentdvel dentro das fronteiras paulistas.

A importancia da produgio alimenticia também pode ser demons-
trada pela maneira como os trabalhadores contratados para formar os
cafezais no estado preferiam, em muitos casos, receber parte de sua remu-
neragao por meio da exploragio dos espagos entre as ruas de café para o
cultivo de itens que poderiam ser vendidos nas cidades (Faleiros, 2010).
Além disso, essa producio poderia ser amplamente vantajosa para o com-
plexo cafeeiro, uma vez que constituia relagoes nao capitalistas de produgao
que sustentavam relacoes capitalistas (Martins, 1979).

Todavia, alguns aspectos dessa interpretagio — como os limites das
fontes consultadas — levaram 4 amenizagao do problema. Entre os dados
analisados por Wilson Cano, por exemplo, nao sio considerados aqueles
relativos ao comércio terrestre, por estradas de rodagem ou ferrovias.” Se
voltamos as fontes, a preocupagao com o abastecimento aparece de manei-
ra muito mais enfdtica, e, como nao poderia deixar de ser, os atores his-
téricos labutavam na busca de solugoes sem ter certeza de que elas seriam
alcancgadas. Nesse aspecto, a produc¢io de gado e cereais apresentou-se
como preocupagio central de diferentes grupos paulistas, administradores
estaduais e administradores de ferrovias.

Por exemplo, em diferentes anos, os administradores do estado de
Sao Paulo notaram os limites da produgio de gado. Em 1922, o governo
admitia que Sao Paulo nao era um grande criador, mas um territério de
engorda do gado vindo de Goids e Mato Grosso (MPESP, 1922, p. 89).
Para superar essa situagio, foram criados incentivos para a abertura de
estradas que facilitassem a passagem de gado daquelas regides rumo ao
frigorifico de Barretos (SP). Os limites da produgao de outros itens alimen-
ticios também eram notados durante o periodo, com a necessidade de
importagdo de outros estados, a0 mesmo tempo que eram levadas adiante
agoes que visavam ao aperfeicoamento da agricultura local. Houve esforcos
como a distribui¢io de mudas, apoio técnico, criagio de cooperativas etc.
Contudo, a busca por ligagao direta com 4reas que garantissem o abaste-
cimento continuava na ordem do dia.

7 Essa questao foi analisada com maior profundidade por Oliveira (2013).
8 Abreviagio para Mensagem do Presidente do Estado de Sao Paulo.
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As principais ferrovias paulistas foram criadas tendo como foco o
transporte de café, item que se desdobrava pelo estado e garantia os seus
lucros. Duas das principais, a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro
(CMEF) e a Companhia Paulista de Estradas de Ferro (CPEF), foram
fundadas por produtores de café que buscavam romper o limite geogra-
fico que tornava impraticdvel o desdobramento dessa lavoura rumo ao
norte sem o auxilio da ferrovia (Mello, 1998; Saes, 1981). A Companhia
Mogiana de Estradas de Ferro via como estratégica a chegada até as regioes
centrais do Brasil na busca de dreas produtoras de alimentos que poderiam
abastecer Sao Paulo e a0 mesmo tempo valorizd-la como empresa (Matos,

1974; Pessoa Junior, 1886).

A CMEF chegou até a cidade de Araguari, na divisa com o estado
de Goids. O prejuizo alcangado com a parte da linha nao servida pelo
café fez com que a companhia nio fosse prolongada (Vugman, 1976).
Foi, contudo, desdobrada por meio de outra, a Estrada de Ferro Goids.
Assim, por meio desse circuito, os paulistas puderam ter acesso a uma
importante regido produtora de gado e, em menor medida, de cereais.
Como exemplo, podemos destacar a movimentagao de gado no Ramal
Catalao, correspondente aos trilhos da CMEF na regido do Tridngulo
Mineiro, passagem e produtora de gado. Em 1906, com o transporte de
22.908 cabegas, os nimeros corresponderam a 42% de toda a linha
(Oliveira, 2017).

A Companhia Paulista de Estradas de Ferro, concorrente direta da
Companhia Mogiana por dreas produtoras de café, também possuia
planos de ultrapassar as fronteiras paulistas rumo as mesmas regioes co-
bigadas pela CMEE Chegou até a cidade paulista de Barretos, impor-
tante passagem de gado. Teve papel relevante na drenagem deste das
regides centrais rumo a economia paulista (Oliveira, 2017). Outro dado
a ser ressaltado é que nessa mesma cidade foi fundado o primeiro fri-
gorifico do Brasil, pelo mesmo grupo que dirigia a ferrovia (Perinelli Neto,

2009).

Naio foram somente essas duas ferrovias que tiveram importincia na
ligagdo de Sao Paulo com regioes de outros estados, potenciais produtores
de alimentos. A Estrada de Ferro Sorocabana também cumpriu em parte
esse papel, atraindo itens do estado do Parand para a economia paulista,
como notado e combatido pelos préprios paranaenses (Wachowicz, 2016,
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p- 305). Essa ferrovia nao ultrapassou os limites de Sao Paulo, mas, a
medida que se aproximava das divisas paulistas, ao redor dela desenvol-
viam-se circuitos terrestres que a completavam e a desdobravam.

Como se vé, desde cedo, na falta de coordenagao por parte do go-
verno federal, as diferentes administracoes paulistas e o setor privado se
articularam para que o estado nao padecesse pela escassez de alimentos
em épocas de grande expansio econdmica e populacional. Essas tentativas
encontravam um limite ébvio: a produgio de café e os negécios a ela
articulados drenavam os recursos que poderiam ser direcionados a outras
dreas. J4 em 1896, na primeira década republicana, os administradores
do estado de Sao Paulo notavam esse limite. A “opulenta produgio de
café”, apesar de comemorada, tinha como uma das consequéncias o en-
trave ao desenvolvimento de lavouras que poderiam produzir o que Sio
Paulo importava (MPESP, 1896, p. 71-77). Como também destacou
Celso Furtado, se o “preco desse artigo [o café] ndo baixasse a ponto de
que aquela vantagem desaparecesse, os capitais formados no pais conti-
nuariam acorrendo para a cultura do mesmo” (Furtado, 1963, p. 220).

Desse feito, os administradores estaduais e a iniciativa privada de
Sao Paulo enxergavam nos estados vizinhos os itens que necessitavam e
agiam para alcan¢d-los, avancando rumo a diferentes regides, criando
mercado para aqueles produtos e, a0 mesmo tempo, constituindo um
problema, uma vez que a economia paulista, ao atrair essa produgio, de-
sencadeava escassez e carestia em outros estados, como ocorria, por exem-
plo, com relagio ao Parand.’

Os paulistas conseguiram, a partir da articulagio de grupos estaduais
e sem coordenagio com o governo central, ultrapassar a barreira da pro-
ducio de alimentos. Em 1930, o sistema de transportes jd havia se expan-
dido em diferentes direcoes. Se considerarmos os troncos ferrovidrios,
havia bragos da economia paulista que se voltavam rumo ao Sul, para os
estados do Parand, para o noroeste, em dire¢ao ao Mato Grosso, para o
norte/nordeste, em dire¢ao a Minas Gerais e Goids, todos esses chegando
diretamente até os estados citados, ou por meio de sua continua¢io via
estradas de terra.

? Mensagem do Presidente do Estado do Parand (1924, p. 66). Doravante abreviadas como MPE-
PR.
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2.2 0 Para

Quem passasse pela cidade de Belém do Pard na dltima década do
Império se depararia com um cendrio capaz de impressionar pela ilumi-
nagao do centro urbano e pela ampla presenca de embarcagoes que faziam
o comércio do estado com diferentes partes do Brasil e do mundo. Nas
palavras de um membro da elite paulista que por ld passou em 1882, a
cidade era tomada por grande movimentagao de pessoas e carros em suas
ruas (Moraes, 1995). Esse cendrio, propiciado pela economia da borracha,
desdobrou-se e se aprofundou com a mudanga de regime, dando espago
para o surgimento ou expansao de diferentes tipos de comércio e indstrias,
como fdbricas de fumo, cerveja, perfumaria, produtos ligados a borracha

etc. (Chiacchio; Chiacchio, 2017).

A situagdo do Pard, na aurora republicana, caracterizava-se por ques-
toes que, a0 mesmo tempo, aproximavam-se e distanciavam-se das en-
frentadas pelos paulistas. A estrutura tributdria trazida pela Constituicio
de 1891 dava também aos paraenses a possibilidade de ter acesso a uma
riqueza antes vedada: o direito exclusivo sobre a arrecadagio dos impostos
de exportagoes.'’ Além disso, como em Sao Paulo, havia um item de ex-
portagao de grande aceitagdo nos mercados internacionais e que trazia
enormes perspectivas para a regido: a borracha. Também, igual a Sao Pau-
lo, havia uma expansio populacional e urbana que demandava itens ali-
menticios em novos patamares e regioes que poderiam ser acessadas como
fornecedoras, mas que se encontravam desconectadas pela falta de ligacoes
fisicas mais eficientes.

Em termos econémicos, a mudanca no status do estado era facil-
mente notada comparando-se as do governo dos tltimos anos do Império
com os primeiros do novo regime. Em mensagem apresentada em 18 de
maio de 1889, as condicoes financeiras eram descritas como dificeis, ao
contrdrio do que seria afirmado em mensagens encaminhadas no ano
seguinte. Apesar da expansio econdmica do final do século XIX e inicio
do século XX, e talvez por conta dela, ao lado do aumento da arrecadagio
consequente da estrutura tributdria republicana e expansao do comércio
de borracha persistia o problema do abastecimento e da falta de integra-
¢a0 econOmica com o interior.

19 Qutras elites regionais, durante a Constituinte, defenderam outro modelo, pautado em uma
descentralizagdo mais radical. Foi o caso dos representantes do Amazonas. Ver: Ferreira (2005).
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Na ultima década do século XIX, quando os paraenses labutavam
pelo estabelecimento local das novas estruturas sob a lideranga dos repu-
blicanos histéricos —em 1891 a dificuldade era tanta que nio era possivel
obter dados para a construc¢io de tabela de importagao e exportagao —, a
bonanga da borracha compartilhava as paginas das publicagdes oficiais
com as dificuldades de abastecimento e necessidade de incentivo a produ-
¢ao local de itens alimenticios. A escassez de itens agricolas era apresenta-
da correlata a dois outros problemas: a falta de bracos para a agricultura
e de meios de transportes mais eficazes que ligassem a capital do estado a
regides produtoras, dentro ou fora de suas fronteiras. Também era escas-
so o fornecimento de carnes verdes em um momento em que, segundo
os administradores locais, a extragao de borracha crescia com prejuizo

para as demais atividades (MPEPA, 1893)."

Os republicanos histéricos que alcangaram o poder local com o
golpe de 1889 nao representavam os grupos tradicionais baseados na
economia da borracha e, por causa disso, agiam livremente no sentido da
diversificacdo da economia paraense para que, 20 mesmo tempo que bus-
cassem fontes de abastecimento, diminuissem a dependéncia local com
relacio a borracha.'” Liderados por Lauro Sodré, nos anos em que se
mantiveram a frente do estado, levaram adiante dois grandes projetos: o
primeiro, de incentivo e ligagdo a uma drea produtora de alimentos no
litoral do estado, com a constru¢io da Estrada de Ferro de Braganca; e o
segundo, com um ambicioso plano de constru¢io de um sistema misto
de transportes que ligasse o estado as regides potenciais produtoras de
alimentos no interior do Brasil.

A necessidade de aumentar a produgao de alimentos e de conseguir
novas fontes que poderiam abastecer o estado era uma preocupagio constan-
te nos primeiros anos do novo regime. Os administradores paraenses nota-
vam uma diminuicio da produgio de alimentos — entre eles, a carne verde
— em estreita relacio com a ascensio da economia extrativista (MPEPA,
1893). Buscavam atuar no sentido da diversificagio da economia local que
ultrapassasse a improvidente dependéncia da borracha.

! Abreviagio para Mensagem do Presidente do Estado do Parani.

12 Os problemas da dependéncia com relagio a poucos itens também eram ressaltados pela impren-
salocal. Em 1898, a Folha do Norte publicou uma critica a dependéncia da economia brasileira com
relacio a borracha e ao café, como destacou Franciane Gama Lacerda (2006).
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Nas agdes e expectativas do governo paraense jd no inicio do novo
periodo, a ligacio com a regiao produtora de alimentos de Braganca ga-
nhou destaque. Em 1888, a regido jd se destacava pelas suas terras férteis,
onde a agricultura hd muito se mostrava relevante, com cultivo de café,
algodao, mandioca, arroz, feijao, milho, fumo, gergelim e cana-de-agticar
(Pereira, 1963 apud Campos, 2014). Essa produgao, segundo Campos
(2014), pautada no abastecimento das unidades familiares, também se
desdobrava para o abastecimento local e da cidade de Belém. O autor, ao
citar Lacerda (2006), destaca algo importante: a producio de itens ali-
menticios nem sempre era notada pelos administradores da regido, dada
a dificuldade destes em compreender as diferentes formas de produgao
sustentadas por indigenas e lavradores brancos pobres (Campos, 2014).
Era mais fécil aos administradores relacionar a possibilidade de expansao
agricola a chegada de imigrantes e estabelecimento de colénias. A partir
de anilise de fontes locais, Campos (2014) identifica circuitos de abaste-
cimento que, ao final do século XIX, partiam de Bragan¢a em direcio
nio s6 a Belém, mas a 4reas adjacentes do Maranhio, apesar das dificeis
condi¢oes de escoamento.'” Além dessas questoes, como bem nota Asp
(2014), o direcionamento da produgio bragantina a Belém também se
explica pela ascendéncia da capital sobre a regiao, uma vez que aquela
“deliberava as posigoes politicas na cidade” (Asp, 2014, p. 89). Portanto,
o projeto da ferrovia para Braganca buscava dinamizar um circuito co-
mercial j4 existente, no sé de ligagdo com Belém, mas como passagem e
ligagdo com o Maranhao (Asp, 2014).

A Estrada de Ferro de Braganga jd se destacava entre as preocupagoes
dos administradores paraenses nos ultimos anos do Império e, como se
nota, continuou a sé-lo nos primeiros anos do novo regime — nem sempre
de maneira positiva. Em 1889, a ferrovia apresentava déficit. No ano se-
guinte, as obras foram interrompidas por problemas or¢amentdrios, sem
que o governo desistisse da empreitada. Em 1893, a construgao de um
ramal para a cidade de Salinas (MG) foi defendida como capaz de ame-
nizar o problema de abastecimento (MPEPA, 1893).'

13 Souza (2021) destaca as relagoes entre Pari e Maranhio desde o final do século XVII, quando a
politica metropolitana de ocupagio das fronteiras levou 2 melhoria de comunicagoes entre as duas
capitanias, o que serviu ao abastecimento da capital paraense.

14 Como nota Ferreira (2015), a expansio e o estabelecimento do tracado da Estrada de Ferro de
Braganca dependiam da articulacio politica entre liderancas estaduais e locais. O grupo de Lauro
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Os republicanos histéricos nao conseguiram, durante o seu primei-
ro momento a frente do Pard — de 1889 a 1901 —, plantar os dormentes
necessdrios para que Braganca se tornasse o celeiro de Belém como espe-
rado. Em 1901, propuseram o arrendamento da ferrovia (MPEPA, 1901,
p. 27). Houve, a0 mesmo tempo, o dispéndio de energias em outro sen-
tido: o da ligagao do Pard aos mercados interiores, o que significava nao
s6 a resolugao da questio do abastecimento, mas a possibilidade de ele-
vagao do Pard a outro patamar econdmico, politico e estratégico dentro
do panorama republicano. Com suas bases no Decreto n° 862, de 16 de
outubro de 1890, a Estrada de Ferro de Alcobaca a Praia da Rainha, por
meio de sistema misto com a navegacao fluvial, cumpriria o papel ao ligar
Belém aos entdo chamados sertoes do interior do Brasil, em Mato Gros-
so ¢ Goiis.

E importante atentar para os termos do decreto. Como 14 estd, a
inten¢io era “abrir as riquissimas zonas de Mato Grosso e Goids ao co-
mércio, a industria, trazendo-as ao convivio do progresso e alargando o
corpo de fecunda integragio que traz rdpido e eficaz concurso a grandeza
nacional” (Brasil, 1890). Esse decreto, que colocava como intuito contri-
buir para a integragio nacional, atendia as duas regioes mencionadas.

Sob a administracio estadual de Lauro Sodré, a EF de Alcobaca a
Praia da Rainha alinhava-se a visao de seu grupo, como desbravadora do
territério paraense e possivel meio para a solugao do abastecimento. Nes-
sa toada, o prémio a ser alcancado eram as “ricas regides” de Goids e Mato
Grosso — as mesmas cobicadas por grupos paulistas. Os republicanos
histéricos mostraram-se otimistas com a ferrovia no inicio do periodo,
mas logo esse otimismo foi substituido pela frustragao. Ainda em 1889,
foram apontados erros no contrato com a empresa (MPEPA, 1889, p. 37).
Mesmo assim, nos anos posteriores, a ferrovia ainda era defendida como
solugao para o abastecimento (MPEPA, 1893, p. 33) a0 mesmo tempo
que a produgao agropecudria estadual enfrentava uma crise atribuida a
falta de bracos e se defendia a diversificagao da produc¢io estadual. Era
necessdrio buscar em outras regides do Brasil o que se importava do ex-

terior (MPEPA, 1900, p. 44, 47, 48).

Sodré buscou aproximar-se das liderangas bragantinas, o que fez com que elas adotassem posicao
otimista em relagio a extensao e conclusio da Estrada de Ferro Braganca.
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O panorama de crise alimenticia e de frustragao com EF de Alco-
baca a Praia da Rainha perseguiu os republicanos até os tltimos anos de
sua primeira passagem pelo governo do Pard. Em 1900, o governador do
estado, Paes de Carvalho, defendia a liga¢ao do Pard com outras regioes
do Brasil para se ter acesso aos alimentos de que necessitava. Destacava
o Mato Grosso (MPEPA, 1900, p. 47) e tratava também da crise alimen-
ticia do estado, sobretudo nas cidades mal servidas pela navegagio a vapor
(MPEPA, 1900, p. 74), questdes que voltaram nas mensagens posteriores.

A chegada ao poder do grupo liderado pelo ex-liberal Antonio Lemos
— intendente da cidade de Belém — significou uma mudanga na politica
paraense, com a volta ao poder dos grupos tradicionais ligados a extra¢ao
de borracha. A primeira mensagem de Augusto Montenegro — represen-
tante de Lemos no executivo estadual — evidenciava sua ruptura em rela-
¢a0 ao periodo anterior com criticas as politicas de seus predecessores.
Foram cortadas subvengées a navegacio, a diretoria de estatisticas foi
suprimida e houve significativos cortes na secretaria de obras publicas.
Outra mudanga importante foi a declaragao de apoio a politica federal,
certamente em decorréncia da articulagao nacional construida por Cam-
pos Sales em sua Politica dos Governadores."”

Nos anos seguintes, a EFB prosperou apoiada pelo governo estadual
(MPEPA, 1903, p. 19 e 46) e a regiao de Braganca tornou-se a grande abas-
tecedora de Belém. Ao contrario, a saga da Estrada de Ferro de Alcobaga
a Praia da Rainha continuou, sem ser prioridade durante os governos dos
aliados de Antonio Lemos. Em 19006, o contrato da ferrovia estava prestes
a expirar (MPEPA, 1906, p. 49). Em 1907, a ferrovia jd apareceu com um
novo nome, como Estrada de Ferro do Norte do Brasil e ainda buscava

as regioes centrais do pais (MPEPA, 1907, p. 81 e 87).

Até 1916, véspera da volta do grupo de Lauro Sodré ao poder, a si-
tuagao das ferrovias ainda era complexa, com a Estrada de Ferro de Bra-
ganca em condi¢oes técnicas que ainda eram insuficientes, (MPEPA, 1916,
p. 57 € 62) em meio a crise da agricultura atribuida ao dominio da bor-
racha (MPEPA, 1916, p. 93). Pelos anos seguintes, a ferrovia que buscava
o interior do Brasil nao seguiu e a crise econémica se acentuou com a

1> A assim conhecida Politica dos Governadores foi aquela que, guiada por Campos Sales, estabili-
zou a politica republicana ao garantir o poder as situagoes estaduais em troca de apoio ao governo
federal. Sobre Campos Sales e a Politica dos Governadores, ver: Lessa (1999).
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perda do mercado internacional da borracha pelo Brasil, em decorréncia
do cultivo de seringais pelos ingleses.

Em sua volta — em 1917 e com a crise da borracha acentuada —,
Sodré nio trouxe consigo a velha posi¢ao contestatdria a politica nacional
nem o apetite pelo mercado interno de outrora; naquele momento, apre-
sentava-se como aliado do governo federal. Além disso, a posi¢ao paulista
em ambos os campos, politico e econémico, jd estava concretizada, com
a chegada de seu setor de transportes até o interior do Brasil e com uma
hegemonia que, embora contestada com maior intensidade na década de
1920, ja estava estabelecida. Ostentou, contudo, planos de extensio da
EFB até o Maranhio e do aumento de seu raio de abrangéncia por meio
da construgao de estradas de rodagem (MPEPA, 1917, p. 38). Em 1919,
a estrada jd dava lucro (MPEPA, 1919, p. 127).

Barbara Weinstein faz uma interessante andlise sobre as peculiarida-
des da economia paraense quando comparada com a paulista. Enquanto
a economia cafeeira proporcionou um desenvolvimento prolongado ge-
rado pelas exportacoes que acarretaram a sua diversificagio — no que se
apoia em Cano —, a prosperidade promovida pelos negécios da borracha
mostrou-se efémera e superficial, com uma estrutura econdmica que
pouco diferia da colonial (WEINSTEIN, 1993, p. 16). Segundo a autora,
a produgao de borracha nao contou com avanco técnico, tampouco com
um sistema de trabalho que levasse ao desenvolvimento da agricultura,
além da dificuldade com as flutua¢oes do preco do produto. Somado a
isso, ainda segundo a autora e ponto fundamental para a compreensio da
economia local, nao contou com apoio estatal, ao contrdrio dos paulistas.
Aqui é necessdrio ressaltar um ponto. Quando Weinstein, seguindo Cano,
empreende essa andlise sobre a economia da borracha, tem em vista uma
imposicao teleoldgica. Vejamos: existia uma técnica — uma tecnologia — de
cuidado e produgio do ldtex que fugia ao entendimento das autoridades
locais e que poderia levar a um outro tipo de desenvolvimento, como fica
evidente pelas criticas feitas a Weisntein por Rosineide Bentes (2004).
Contudo, o que Weinstein parece destacar é a preocupa¢io com o nio
desenvolvimento de uma agricultura mercantil, que auxiliasse na diversi-
ficagao da economia local tal qual ocorrido em Sao Paulo, segundo Wil-
son Cano.

Voltando as fontes, é possivel notar esse movimento. A crise da
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borracha ja apontava no horizonte do alvorecer republicano. Portanto, ao
mesmo tempo que os paraenses tomaram uma riqueza inédita para si no
contexto do novo ambiente institucional, algumas vulnerabilidades se
tornavam evidentes, como a crise de abastecimento apontada pela autora
e o declinio econdmico que impossibilitava a coloca¢io em prdtica de
ousados projetos de integragio econémica. A meu ver, hd trés fatores que
podem ser destacados para compreender a perda de importincia econo-
mica e politica do Pard — e a consequente dificuldade no acesso a fontes
produtoras de alimentos que, também, significou a derrota na disputa
pelo mercado interno no periodo: 1) a crise da borracha e a dificuldade
de abastecimento; 2) a desarticulacio politica interna; e 3) a consequen-
te falta de apoio do governo federal.

Sobre o primeiro ponto, amplamente explorado anteriormente,
Barbara Weinstein (1993) aponta a maneira como a economia local pa-
deceu por causa da concorréncia internacional, responsavel pela perda de
mercado para a borracha, sintoma da nao diversificagao econémica local
devido as suas caracteristicas. H4 nas fontes a frequente alusao ao proble-
ma da falta de producio de alimentos em quantidade necessdria, questao
que, como ji discutido, foi tratada de maneira diversa pelos grupos poli-
ticos em disputa, com a¢des que iam das tentativas de diversificacio da
economia estadual a busca de ligagao mais dinAmica com regioes potenciais
produtoras.

Ha4, além disso, registros que sugerem a continuidade da importagao
de alimentos de dreas distantes na década de 1920. Nos anos de 1926 e
1927, (MPEPA, 1928, p. 35-37) o estado do Rio Grande do Sul figurava
entre os mais importantes parceiros comerciais dos paraenses. A economia
gaticha, como bem observa Pesavento (1983, p. 28), desde a colonia, es-
pecializara-se na produgio para o mercado interno, o que, inclusive, levou-
-a a uma integragao de forma complementar e subordinada a economia
do Sudeste. Pelo lado gaticho hd o registro de exportagoes para o estado
do Pard em diferentes ocasides; em 1902, o estado do Norte aparece como
importante destino dos itens do Sul. Em 1926, foi destacado o aumento
desse fluxo (Mensagem do Presidente do Rio Grande do Sul, 1902, p. 23;
19206, p. 46).

Por outro lado, no que se refere ao item 2 — desarticulagao politica
interna —, ao contrdrio do que ocorreu em Sio Paulo, houve, durante
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muito tempo, acirrada disputa pelo poder entre dois grupos politicos,
com concepeoes distintas dos caminhos politicos e econdmicos que de-
veriam ser trilhados pelos paraenses; a disputa, que de inicio se deu entre
os republicanos histéricos agregados no Partido Republicano Paraense
(PRP), os adesistas, entre eles ex-liberais, articulados em torno do Partido
Republicano Democritico (PRD) e o Partido Nacional Catélico (PNC),
mais tarde foi rearticulada no enfrentamento entre Lauristas e Lemistas,
de 1897 até 1917 (Farias, 2016). Mesmo no primeiro momento, de 1889
a 1897, as disputas alcangaram grandes propor¢des e nao se resumiram a
enfrentamentos por cargo, mas sim em torno de concepgdes acerca da
organizagio do novo regime (Farias, 2016; 2008). Apés o retorno de Sodré
a0 poder, em 1917, o contexto era outro. Era evidente o padecimento da
administragao publica, com a participagao da borracha nas rendas estaduais
caindo de 70% em 1910 para 30% em 1917 (Santos, 2020). A Gnica crise
superada por Sodré em sua segunda passagem pelo executivo paraense foi
a politico-partiddria (Santos, 2020).

Por fim, no que tange ao terceiro ponto, essa desarticulagao politica
dificultou a pressao sobre o governo federal para que ocorresse com rela-
¢ao a borracha algum tipo de socorro ou de protegao. Ji em 1904, no
momento em que ocupava a cadeira de senador pelo Rio de Janeiro, Lau-
ro Sodré, na oposi¢ao, acusava o governo federal de deixar o Norte padecer
enquanto o Sul esbanjava dinheiro ptblico (Santos, 2020).'¢

Para Amando Mendes, além de falta de apoio, os paraenses eram
vitimas da politica cambial praticada pelo governo. Em suas palavras:

Baixava o cAmbio e encarecia a importagao de tudo aqui-
lo de que precisdvamos e nao produziamos; elevavam-se-lhe
as taxas, e sofria a produg¢io do seu tnico artigo exportdvel,
— derivando logicamente, de qualquer dessas situagoes, as
crises periddicas, nas quais como nas enfermidades ciclicas,
se debatia a riqueza publica de uma terra onde, ainda por
maior desvantagem, nao se acumulavam reservas. (Mendes,

1943, p. 15)

16 Anos antes, Sodré defendeu a reforma constitucional contra a politica de Campos Salles (Santos,

2020).
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Em seu estudo, José Carlos de Macedo Soares (1920) defendeu a
borracha como um problema nacional. Com um texto que se inicia com
a critica ao estado, apoiou-se no modelo inglés para advogar a defesa da
borracha. Argumentou, além disso, que a existéncia de a¢oes para a defe-
sa do café pelo Brasil demonstrava a possibilidade de acoes em defesa da
borracha, segundo ele muito mais promissora por ser mais necessiria que
o fruto da rubidcea (Soares, 1920). O argumento utilizado pelos paulistas
para refutar essa ideia, defendida nos estados do norte, era de que o Bra-
sil j4 havia perdido o monopdélio da borracha, o que tornava inexequivel

a valorizagao (Wirth, 1982, p. 2606).

Essa dificuldade de reagao por parte de outros estados aos interesses
paulistas pode ser atribuida as caracteristicas da Constitui¢ao de 1891, a
qual dava maior representatividade aos estados mais populosos — o que
nao pode ser naturalizado'” — e a articulagio paulista que tornou possivel
a ascensao sobre o governo federal. De certa forma, a Constitui¢ao de 1891
aprofundou o processo notado por Evaldo Cabral de Melo (1984), de
mudanga do eixo politico do Norte Agrério para o Sul. Com a superacio
do periodo militar do inicio da Reptblica, os paulistas conseguiram, junto
aos aliados regionais, erigir uma constru¢ao politica que pautou o periodo
e acentuou essa mudanga, com a construgao do que pode ser compreen-
dido em termos de hegemonia, tal como colocado por Renato Monseft
Perissinoto:

[...] embora concordando com a existéncia meramente
regional de fracoes que consideramos hegemonicas, obser-
vamos a presen¢a de um discurso hegemoénico universal,
capaz de transformar, dentro de certos limites, os inte-
resses dessa fragao em interesse geral de todo o bloco no
poder, favorecendo-lhe a base consensual para o exercicio
da dominagio. Insistimos na hegemonia de uma fragio
dominante, criticando, portanto, a ideia de hegemonia de
uma regido. (Perissinoto, 1994, p. 19)

'7 Enio Casalecchi (1987) observou que durante os primeiros momentos do regime republicano
havia a preocupagio dos paulistas com a implementa¢io de uma republica unitdria por Deodoro da
Fonseca e mudanca das regras para igualar o nimero de deputados por estado. Além disso, desde a
Constituinte, os paraenses reivindicavam o aumento de sua bancada, seja pela importincia da bor-
racha, seja pela contabilidade subestimada de sua populagao (Farias, 2016).
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A influéncia paulista nao signiﬁcava, necessariamente, a ocupagao
constante do executivo nacional, mas uma posicao planejada, por meio
da qual se articulavam para influenciar o governo federal em questoes
estratégicas, como a politica monetdria e cambial, o endosso a empréstimos
feitos no estrangeiro pelo governo do estado, a elaboragao de leis relativas
a impostos e imigragao e a distribui¢io de recursos or¢amentérios (Wirth,

1982, p. 250).

Essa atuagio se tornou possivel devido a uniio de interesses paulis-
tas em torno do café, o que possibilitou uma articulagio politica interna
capaz de unificar sua atuagio para a defesa de seus interesses — isso, sem
desconsiderar frequentes disputas internas. Em outras palavras, o capital
cafeeiro em suas diferentes facetas, mesmo com interesses que em dados
momentos colocavam-se como divergentes, articulava-se em torno dos
mesmos objetivos, tornando possivel uma continuidade politica sem os
confrontos e rupturas que caracterizaram a atuag¢ao regional dos paraen-
ses ou de outros grupos estaduais que sé conseguiram ascender nacional-
mente apds a pacificagio interna — o que ocorreu em Minas Gerais jd nas
primeiras décadas da Republica (Martins Filho, 2009) e com o Rio Gran-
de do Sul (Pesavento, 1983).

E possivel afirmar que essa articulagio em nivel politico avangou de
maos dadas com as articulagoes econdmicas que tornaram possivel a cons-
trucao e a reproducio do complexo cafeeiro no tempo e no espago. Senao,
vejamos: o desdobramento do setor de transportes paulista para além de
suas fronteiras — o que também pode ser entendido como desdobramento
do complexo cafeeiro — deu-se pela articulacio de diferentes interesses —
fragoes de classe, constituidas por diferentes facetas do capital cafeeiro e
representantes de diferentes setores do complexo cafeeiro. Se conside-
rarmos as regioes cobicadas pelos paraenses, temos o caso da Estrada de
Ferro do Noroeste do Brasil e da CMEE A primeira, a principio, cobigada
por mineiros € paraenses, buscava integrar as regioes que comercializavam
via Bacia do Rio da Prata a um porto brasileiro, e partiu de territério pau-
lista favorecendo seu setor de transportes e seu porto. J4 a CMEF foi fa-
vorecida pela concessao dada a outra ferrovia que alcangava o seu destino
pretendido, o sul de Goids, e funcionava como seu desdobramento natu-
ral. Ambos os casos eram explicitamente apoiados por diferentes gover-
nos do estado de Sao Paulo, ligados aos argumentos de valorizagao de seu
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setor de transportes e abastecimento de itens alimenticios e outros que
seriam reexportados, como o gado.

3. Consideracoes finais

Com a chegada da Republica, paraenses e paulistas depararam-se
com um novo cendrio, marcado por novas oportunidades e novos desafios.
Se, por um lado, foram beneficiados pelo novo ambiente institucional,
com direito exclusivo de arrecadacio dos impostos sobre as exportacoes,
por outro, tiveram que lidar com os dilemas relativos a um importante
limite & época: a necessidade de acesso a fontes produtoras de alimentos
e matérias primas em um momento de acelerada expansio populacional.

Grandes economias exportadoras do periodo, ambas perseguiram a
resolucio do problema por meio de dois caminhos: pela diversificacio da
economia regional e pelo avanco sobre regioes que poderiam fornecé-los.
Nesse intuito, Sao Paulo seguiu com maior sucesso, produzindo boa par-
te dos alimentos para consumo préprio e desdobrando seu setor de trans-
portes em diferentes dire¢des. Os paraenses, por outro lado, nio lograram
0 mesmo sucesso; se ¢ possivel constatar uma diversificagao da agricultu-
ra na década de 1920, os planos de ligagao com o interior do Brasil nio
se concretizaram, em grande medida pela perda dos mercados internacio-
nais para a borracha brasileira, a partir da segunda década do século XX.

O sucesso paulista esteve ligado ao funcionamento do complexo ca-
feeiro. Contudo, seu sucesso e diversificacao, assim como o relativo fracas-
so paraense, necessitam de uma explica¢io mais aprofundada: o complexo
cafeeiro teve existéncia em um contexto de amplo poder da elite regional
ligada a ele, capaz de pressionar o governo central no sentido de sua pro-
tegdo, transformando o café em um problema nacional. J4 os paraenses
nio contaram com essa influéncia, o que tornou impossivel a defesa da
borracha e a utilizacao de sua bonanca na criagao de um sistema de trans-
portes que ultrapassasse as suas barreiras ou que levasse a continuidade
da expansio econdmica, que poderia fomentar a criagio de um setor
mercantil de produgio de maiores propor¢oes. Além disso, nos primeiros
anos, cruciais para a construgao da Republica, nao possuiram uma atuagao
regional articulada que aumentasse a sua inser¢ao no cendrio nacional —
ao contrdrio dos paulistas, aglutinados em torno dos negécios do café.
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